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1 Inleiding  

1.1 Aanleiding, scope, a mbities  en doelen  

1.1.1 Aanleiding  

Rotterdam werkt momenteel aan een omgevingsvisie voor het gehele grondgebied van de gemeente. 

Ter onderbouwing van deze omgevingsvisie wordt een omgevingseffectrapport opgesteld, het 

Rotterdamse OmgevingsEffectRapport (ROER). 

De omgevingsvisie zet in op een goede groei van Rotterdam door middel van vijf hoofdkeuzes: 

Prettig leven in de delta ƋĚõõĂ×ÉÉï Ƙ>ÉĦõïÅÉ ĆČ´Å Ùï ÅÉ ÅÉèČ´ƙƌŽVerstedelijken en verbinden 

ƋĚõõĂ×ÉÉï ƘoČ´Å õÿ ĺ õÉĚÉĂĆƙƌŽVitale wijken  ƋĚõõĂ×ÉÉï ƘVitale wijkenƙƌŽSchouders onder de energie- 

en grondstoffentransitie  ƋĚõõĂ×ÉÉï Ƙ4ïÉĂÓÙÉ Éï-grondstoffentransitie) en Verdienvermogen 

vernieuwen  ƋĚõõĂ×ÉÉï Ƙ*ÉĆČ´´ïÅÉ Éï ïÙÉđěÉ ÉÀõïõîÙÉƙƌż ¤õõĂ ÉèæÉ ×õõÒÅæÉđĦÉ ěõĂÅÉï

samenhangende kernbeslissingen genomen. Daarnaast worden kernbeslissingen genomen voor 

gebieden met de relatief grootste uitdagingen en groei: de Binnenstad+ en de oostelijke 

verstedelijkingzone van Alexander tot Zuidplein, en is Zuid als een strategisch en nader uit te werken 

gebied benoemd. In het ROER worden voor de hoofdkeuze verstedelijken en verbinden  twee 

varianten onderscheiden: de variant Laag 2040 en de variant Hoog 2040. Daarmee onderzoeken we 

de hoeken van het speelveld, de bandbreedte aan effecten als gevolg van de groei van de stad. 

Daarnaast worden ook de effecten ingeschat van de vier overige hoofdkeuzes en daarmee 

samenhangende kernbeslissingen. Een overzicht van de hoofdkeuzes en varianten is opgenomen in 

bijlage 1. 

 

In deze deelstudie worden de aspecten bodem en water onderzocht, conform de aanpak in de notitie 

Reikwijdte en detailniveau omgevingsvisie Rotterdam (juni 2020) en het Advies van de Commissie 

voor de milieueffectrapportage (oktober 2020). De ambities en doelen waaraan wordt getoetst zijn 

vastgelegd in het vigerend beleidskader, zowel landelijk, provinciaal als gemeentelijk.  

1.1.2 Bodem en Wate r  

Rotterdam is gedurende duizenden jaren opgebouwd uit verschillende sedimenten door 

´ÒěÙĆĆÉèÉïÅÉ ´ÒĦÉČČÙïÓĆîÙèÙÉđƛĆ õïÅÉĂ ÙïĚèõÉÅ Ě´ï ÅÉ ĂÙĚÙÉĂ ƋĦ´ïÅ Éï æèÉÙƌŽ ÅÉ ĦÉÉ ƋæèÉÙƌŽ Éï îõÉĂ´ĆĆÉïż

Ten gevolge van menselijke invloed sinds de bewoning van het gebied en de vele stedelijke 

ontwikkelingen zijn gebieden opgehoogd met bodemvreemde materialen, heeft er verschuiving van 

grond plaatsgevonden en zijn er verontreinigingen opgetreden.  

Bovengrond- en ondergronds ruimtegebruik grijpt in of maakt gebruik van de eigenschappen van het 

bodem- en watersysteem en het daarin aanwezige natuurlijke kapitaal in de vorm van draagkracht, 

doorlatendheid, grondwater, grondstoffen en aanwezige organismen. Van belang is functies dáár 

neer te leggen waar ze passen bij de natuurlijke eigenschappen en karakteristieken van het bodem- 

watersysteem en de inrichting van deze functies daarop af te stemmen. 

 

Het gebruik van de stad, het aanwezige grond- en oppervlaktewatersysteem,  de natuurlijke systeem 

ondergrond, de huidige kwaliteit van het grond - en oppervlaktewater en aanwezige bodem- en 

grondwatersaneringssituaties zijn van invloed op de (haalbare) omgevingskwaliteit.  
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- Het bovenste antropogene pakket  is in het stedelijk gebied beïnvloed door menselijk 

ingrijpen, zoals ophoging, ondergrondse infrastructuur en bodemverbetering. Deze laag 

is daardoor sterk wisselend van samenstelling en doorlatendheid.  

- Het freatisch grondwater (ondiep grondwater) in deze bovenste laag wordt gevoed door 

neerslag, infiltrerend oppervlaktewater en kwel vanuit onderliggende bodemlagen.  

- De daaronder aanwezige holocene deklaag bestaat voornamelijk uit klei en veen en heeft 

in het algemeen een slechte doorlatendheid. De dikte varieert tussen de 5 en 25 meter. 

Plaatselijk is de deklaag meer zandig ontwikkeld (geulopvullingen of oude rivierduinen) 

waardoor de doorlatendheid groter is.  

- Hieronder ligt het eerste watervoerende pakket . De top van dit pakket ligt op NAP -15 

à -20 meter en de dikte varieert van 10 tot 20 meter. Deze laag bestaat uit zand en grind 

en is zeer doorlatend. De stijghoogte in het eerste watervoerende pakket heeft invloed op 

de mate van kwel en inzijging naar of vanuit het freatisch grondwater. De stijghoogte 

wordt direct beïnvloedt door de Nieuwe Maas.  

- Onder dit pakket ligt vanaf NAP -25 à -35 meter de (eerste) slecht doorlatende laag, 

welke in Rotterdam relatief dun is (minder dan 5 m).  

- Het tweede watervoerende pakket is weer een goed doorlatende laag met een dikte 

variërend van 30 tot 100 meter.  

 

In onderstaande figuren is de opbouw schematisch weergegeven. 
 

 

Figuur 1.1: Profiel van regionale grondwaterstromingssituatie [IBR -2012] 
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Figuur 1.2: Illustratie opbouw ondergrond [ vijf.destraat]  

 

Het functioneren van het stedelijk watersyst eem en de verantwoordelijkheden zijn in onderstaande 

figuur schematisch weergegeven. 

 



 

 

Opdrachtgever  Versie   Datum   Pagina  

Leo van der Wal  30 juni 2021  30  juni 2021  8 van 122 

 

 

Figuur 1.3: Het stedelijk watersysteem en de verantwoordelijkheden [Rdam 2021] 

1.1.3 Ambities en doelen bodem en water  

De Omgevingswet heeft als doel een gezonde fysieke leefomgeving en een goede 

omgevingskwaliteit in stand houden en bereiken. En doelmatig beheer en gebruik van die fysieke 

leefomgeving voor maatschappelijke functies te realiseren.   

 

Uit de figuren 1.1 t/m 1.3 blijkt de sterke verwevenheid tussen het bodem- en watersysteem en het 

functioneren van de stad. De instandhouding en bescherming van de kwaliteit van bodem- en 

watersystemen en het duurzaam kunnen blijven gebruiken van deze systemen in relatie tot het 

functioneren van bovengronds- en ondergrondse ruimtegebruik in de stad is een gezamenlijk belang.  

De taken en bevoegdheden ingevolge wet- en regelgeving zijn verdeeld. En daarmee ook de ambities 

in het kader van deze bevoegdheden. 
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Hieronder een overzicht van de deelaspecten van deze deelstudie en de belangrijkste (wettelijke) 

beleidskaders en de ambities/doelstellingen voor bodem- en watersystemen. 

 

Tabel 1.1: Overzicht belangrijks te (wettelijke) beleidskaders en doelstellingen/ambities voor bodem en 

water  

Deelaspecten  Kader en doelstelling/ambitie  

Algemeen Rijk  

Kader: Nieuwe omgevingswet  

Doelstelling/ambitie  

Een gezonde fysieke leefomgeving en een goede 

omgevingskwaliteit in stand houden en bereiken. En doelmatig 

beheer en gebruik van die fysieke leefomgeving voor 

maatschappelijke functies te realiseren.  

 

Kader: Deltaplan Ruimtelijke adaptatie  

Doelstelling/ambitie : 

Nederland is uiterlijk in 2050 klimaatad aptief en waterrobuust 

ingericht.  

 

Provinci e/gemeente  

Kader: Convenant klimaatadaptief bouwen  

[PZH 2019-1]] 

Doelstelling /ambitie:  

Per 1 januari 2020 is klimaatadaptief  bouwen in Zuid-Bõèè´ïÅ ƚ×ÉČ

ïÙÉđěÉ ïõĂî´´èƛ 

[PZH-2019-3] 

 

Gemeente  

Kader:  

Rotterdams WeerWoord, urgentiedocument. Februari 2019 

Rotterdams WeerWoord Uitvoeringsagenda 2020 -2022 [Rdam 

2020-1 

Doelstelling /ambitie :  

Rotterdam is in 2030 bestendiger voor, met en door de stad  

Grondwaterkwaliteit  (KRW) Europ a, rijk, provincie, waterschappen   

Kader: Onder andere Europese Kaderrichtlijn Water (2000), Richtlijn 

prioritaire stoffen, Grondwaterrichtlijn, Waterwet, Besluit 

kwaliteitseisen  en monitoring water (hierna Bkmw).  

In het Bkmw  2009 zijn milieukwaliteitseisen opgenomen waaraan 

de kwaliteit van het water in Nederland moet voldoen. Voor 

grondwaterlichamen zijn milieukwaliteitseisen voor een goede 

chemische toestand opgenomen. Het gaat hierbij om in het 

Nationaal of Regionaal Waterplan aangewezen oppervlakte- en 

grondwaterlichamen.  
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Bijlage II van het Bkmw 2009  bevat de milieukwaliteitseisen voor 

de goede chemische toestand van grondwaterlichamen. Deze 

bestaan uit grondwaterkwaliteitsnormen en drempelwaarden. 

Grondwaterkwaliteitsnor men zijn Europees vastgestelde normen 

voor nitraat en de werkzame stoffen van 

gewasbeschermingsmiddelen en biociden. Deze normen staan in 

tabel 1 van bijlage II van het Bkmw 2009. Drempelwaarden zijn 

kwaliteitsnormen die de lidstaten zelf vaststellen, per 

grondwaterlichaam. Nederland heeft voor zes stoffen 

drempelwaarden vastgesteld: chloride, nikkel, arseen, cadmium, 

lood en totaal-fosfor. Zie tabel 2 van bijlage II van het Bkmw 2009. 

De drempelwaarden in deze bijlage zijn per 1 januari 2016 gewijzigd 

(Stb. 2015, 394) door een nieuwe afleidingsmethodiek. 

 

Doelstelling/ambitie : Bescherming en verbetering van de chemische 

en ecologische waterkwaliteit. De KRW bevat 5 milieudoelstellingen 

voor de kwaliteit van het grondwater:  

1. Inbreng verontreinigende stoffen in grondwater voorkomen en 

beperken 

2. Achteruitgang van de toestand van grondwaterlichamen 

voorkomen 

3. Een goede chemische toestand van grondwaterlichamen behalen 

en behouden 

4. Door de mens veroorzaakte stijgende trends van 

verontreinigingen in grondwater ombuigen  

5. Doelen voor beschermde gebieden behalen, specifiek in de 

drinkwaterbeschermingsgebieden en Natura 2000 gebieden.  

Daarnaast zijn er nog doelstellingen ten aanzien van de kwantiteit 

van het grondwater. 

 

De KRW stelt doelen voor een goede ecologische en chemische 

toestand van het oppervlakte- en grondwater in 2015. Nederland 

gaat deze doelen niet tijdig halen en heeft gebruik gemaakt van de 

mogelijkheid om het bereiken van de doelen uit te stellen tot het jaar 

2027. Om de doelen te bereiken worden per stroomgebied (Eems, 

Maas, Rijn en Schelde) vijfjaarlijkse stroomgebiedbeheerplannen 

opgesteld. De eerste planperiode liep van 2011-2015, de tweede 

planperiode van 2016- 2020  

 

Verandering bodem en 

grondwaterkwaliteit (Wet 

bodembescherming)  

Rijk  

Kader: Wet bodembescherming 

 

Doelstelling/ambitie : Ontwikkelingen mogen niet leiden tot 

verontreiniging van de bodem of waterbodem.  
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 Maatregelen dienen te worden genomen om verontreinigingen 

zoveel mogelijk ongedaan te maken. kÙĆÙÀõƛĆ Ě´ï ĚÉĂõïČĂÉÙïÙÓÙïÓÉï

voor volksgezondheid en milieu voorkomen. 

 

Kader: Besluit bodemkwaliteit (Bkk)   

Doelstelling/ambiti e: regels inzake de kwaliteit van de bodem, stelt  

milieuhygiënische voorwaarden aan  de toepassing van 

bouwstoffen, grond en baggerspecie ter bescherming van de bodem 

en het oppervlaktewater.  

 

Gemeente  

Kader: Nota Actief Bodem en Baggerbeleid Rotterdam 2013 

 

Doelstelling/amb itie:  

Regelen toepassing en hergebruik van grond in Rotterdam met het 

oog op circulariteit en kwaliteitsverbetering.  

Fysische bodemkwaliteit  Rijk  

Doelstelling/ambitie : 

Op landelijk niveau is er ambitie de bodemdaling aan te pakken. In 

het Interbestuurlijk Programma (IBP) valt de aanpak van 

bodemdaling onder de opgaven. [IBP 2018]  

 

Provinci e/gemeente : 

Kader: Convenant klimaatadaptief bouwen [PZH 2019-1]] 

Doelstelling/ambitie:  

Bodemdaling in bebouwd gebied blijft beperkt en betaalbaa r. 

[PZH 2019-2]  

 

Gemeente  

Kader: 

Kader: Rotterdams WeerWoord Uitvoeringsagenda 2020 -2022 

[Rdam 2020-1]. 

 

Ambitie/doelstelling : 

2030: minder schade en minder noodzakelijk onderhoud als gevolg 

van bodemdaling. 

Grondwatersyste em Rijk  

Kaders: Waterwet, Wet Milieubeheer , straks de omgevingswet.  

 

Gemeente  

Kaders: Rotterdams WeerWoord Uitvoeringsagenda 2020 -2022 

[Rdam 2020-1] 

Gemeentelijk Rioleringsplan 2021-2015 Van buis naar buitenruimte. 

[Rdam 2021-1] 

 

 



 

 

Opdrachtgever  Versie   Datum   Pagina  

Leo van der Wal  30 juni 2021  30  juni 2021  12 van 122 

 

Doelstelling /ambitie:  

Het grondwatersysteem wordt robuuster en stedelijke inrichting 

volgt het (grond)watersy steem. [Rdam 2020-1] 

Verkrijgen en behouden van een gezond en robuust 

grondwatersysteem via maatregelen in het openbaar gebied die de 

structurele nadelige gevolgen van een hoge of lage 

grondwaterstand zoveel mogelijk beperken.  [Rdam 2021-1] 

Oppervlaktewater  Europa, rijk, provincie, waterschappen  

Kader: Onder andere Europese Kaderrichtlijn Water (2000), Richtlijn 

prioritaire stoffen, Grondwaterrichtlijn, Waterwet, Besluit 

kwaliteitseisen  en monitoring water (hierna Bkmw).  

In het Bkmw 2009 zijn milieukwaliteitseisen opgenomen waaraan 

de kwaliteit van het water in Nederland moet voldoen. Deze doelen 

zijn voor oppervlaktewaterlichamen onderverdeeld in het behalen 

van een goede ecologische toestand en een goede chemische 

toestand. 

Bijlage I van het Bkmw 2009  beschrijft de goede chemische 

toestand voor oppervlaktewaterlichamen. In die bijlage staan de 

milieukwaliteitseisen uit de Richtlijn Prioritaire Stoffen (een 

dochterrichtlijn die is vastgesteld op grond van de KRW). Ook geeft 

de bijlage aan wanneer de milieukwaliteitseis moet zijn 

verwezenlijkt (resp. 2015, 2021, 2027). 

 

Doelstelling/ambitie  

Bescherming en verbetering van de chemische en ecologische 

waterkwaliteit.  

De KRW stelt doelen voor een goede ecologische en chemische 

toestand van het oppervlakte- en grondwater in 2015. Nederland 

gaat deze doelen niet tijdig halen en heeft gebruik gemaakt van de 

mogelijkheid om het bereiken van de doelen uit te stellen tot het jaar 

2027. Om de doelen te bereiken worden per stroomgebied (Eems, 

Maas, Rijn en Schelde) vijfjaarlijkse stroomgebiedbeheerplannen 

opgesteld. De eerste planperiode liep van 2011-2015, de tweede 

planperiode van 2016- 2020  

 

Rijk, provincie, waterschappen, gemeente n  

Kader; Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW, 2003), NBW 

actueel (2008) 

Omgevingsverordening van de provincie Zuid -Holland artikel 4.2 

Normen bergings- en afvoercapaciteit regionale wateren  

Doelstelling/ambitie  

Voorkomen inundatie vanuit oppervlaktewater , voldoen aan 

wateroverlastnormen.  
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Rijk, waterbeheerders  

Kader: Tweede nota waterhuishouding, Waterwet, Waterbesluit.  De 

verdringingsreeks was al opgenomen in onder meer de Tweede 

Nota Waterhuishouding. Met de inwerkingtreding van de Waterwet 

is dit voor het eerst wettelijk vastgelegd (artikel 2.9 van de 

Waterwet en artikel 2.1 van het Waterbesluit 

 

Doelstelling /ambit ie:  

Verdringingsreeks hanteren bij besluiten over prioritering bij het 

verdelen van schaars water. 

Hemelwater  Rijk  

Kaders: Waterwet, Wet Milieubeheer  

 

Gemeente  

Kaders: Rotterdams WeerWoord Uitvoeringsagenda 2020 -2022 

[Rdam 2020-1] 

Gemeentelijk Rioleringsplan 2021-2015 Van buis naar buitenruimte.  

[Rdam 2021-1] 

 

Doelstelling/ambitie:  

Meer ruimte voor verwerking van extreme neerslag; betere 

bescherming vitale voorzieningen daarbij. [Rdam 2020-1] 

Benutten van hemelwater en zoveel mogelijk voorkomen van 

wateroverlast door slim inzamelen, vasthouden, transporteren, 

verwerken en hergebruiken van hemelwater; [Rdam 2021-1] 

1.2 Beoordelingskader  

 

Tabel 1.2: Beoordelingskader Bodem - en watersystemen  

Aspect  Indicator  Parameter  

Bodem Bodem- en 

grondwaterkwaliteit  

Bodem- en 

grondwaterkwaliteit:  

(Wet bodembescherming)) 

Fysische bodemkwaliteit  

Water  Grondwater  Grondwaterkwaliteit (KRW) 1 

Grondwatersysteem  

Hemelwater  Verwerkingscapaciteit 

hemelwater en hinder door 

wateroverlast   

Oppervlaktewater  Oppervlaktewaterkwantiteit 

en -kwaliteit  

 

 
1 >ÉæõĦÉï ÙĆ ĚõõĂ ÅÉ ČÉĂî ƚÓĂõïÅě´ČÉĂæě´èÙČÉÙČ ƋOk¥ƌƛż oČĂÙæČ ÓÉïõîÉï Ó´´Č ×ÉČ õî ƚÓĂõïÅě´ČÉĂ ƋOk¥ƌƛż 
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1.3 Leeswijzer  

 

Het ROER bestaat uit een samenvatting, een hoofdrapport en 14 deelstudies. 

 

Het rapport dat voor u ligt is de deelstudie bodem en water. Hierin vindt u achtereenvolgens: 

- Hoofdstuk 2: een beschrijving van de staat van de leefomgeving van Rotterdam voor wat 

betreft bodem en water. Onderscheid wordt gemaakt in de situatie van dit moment en de situatie die 

in 2040 verwacht kan worden zonder omgevingsvisie.  

-  Hoofdstuk 3 een algemene toelichting op de hoofdkeuzes. 

- Hoofdstuk  4 en 5: een beoordeling van bodem en water als gevolg van elk van de vijf 

hoofdkeuzes in de omgevingsvisie voor het planjaar 2040.  

- Hoofdstuk 6: een beschrijving van de leemtes in kennis en een aanzet tot een monitoring- en 

evaluatieprogramma.  
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2 Staat van de Leefomgeving  

2.1 Inleiding  

2.1.1 Inleiding  

 

De Staat van de Leefomgeving geeft inzicht in de kwaliteit van Rotterdamse leefomgeving zonder de 

aanpassingen die voortkomen uit de omgevingsvisie. Onderscheid wordt gemaakt in de huidige 

situatie en de situatie in 2040. Voor de situatie in 2040 wordt rekening gehouden met een aantal 

autonome ontwikkelingen.  

 

Ruimtelijk gezien worden in de autonome ontwikkeling tot 2040 veel verspreid liggende 

woningbouwprojecten meegenomen, zowel in de stad Rotterdam als in de regio. In de stad gaat het 

daarbij onder meer om bouwprojecten als Hart van Zuid, Stadionpark, Parkstad, Zalmhaven, 

Maritiem District, Rotterdam Central District, Nieuw Kralingen en Park Zestienhoven. Relatief veel 

bouwprojecten lig gen in de binnenstad. Tot 2040 zullen er naar verwachting 34.000 woningen 

worden bijgebouwd. Daarnaast wordt uitgegaan van een gemiddelde groei van de economie in stad 

en haven, met een voortgaande, bovengemiddelde groei van de (zakelijke) dienstverlening in vooral 

de Binnenstad. Dat levert naar verwachting 45.000 nieuwe arbeidsplaatsen op. Het Nationaal 

Programma Rotterdam Zuid richt zich op het wegwerken van achterstanden in een integrale aanpak 

op het gebied van school, werk en wonen op Zuid. In totaal zullen 45.0000 woningen worden 

opgeknapt, waarvan 10.000 door sloop en vervangende nieuwbouw (9.000). Nog eens 25.000 

woningen worden buiten NPRZ opgeknapt, via sectorale wijkaanpak. Er wordt een begin gemaakt 

met de energietransitie in vijf proefwijken, wo ningen worden geïsoleerd, van het gas gehaald en 

aangesloten op het warmtenet. In de haven wordt de energie infrastructuur verbeterd (verzwaring 

van het elektriciteitsnet), de efficiency verbeterd, meer uitwisseling van reststromen en uitbreiding 

van het stedelijk warmtenet met restwarmte uit de haven (warmte uit afvalverbranding). Er wordt 

gewerkt aan verschoning van het wagenpark en stimulering van elektrisch rijden, en uitbreiding van 

P&R voorzieningen aan de randen van de stad. De stad wordt groener, onder meer door het nieuwe 

oeverpark Nassauhaven, 20 ha extra groen erbij en drie ecologische verbindingen in Stadionpark, de 

Binnenstad en langs de noordrand van de stad.         

  

Een compleet overzicht van de autonome ontwikkeling is opgenomen in bijlage 1. 

 

2.1.2 Werkwijze  

Het eindoordeel over de Staat van de Leefomgeving (huidige situatie en autonome ontwikkeling) en 

de Omgevingsvisie wordt per indicator uitgedrukt met de emoticons 2, zoals opgenomen in 

onderstaande tabel. Per emoticon is de betekenis beschreven. 

 

 

 

 
2 Hiervoor is gekozen om niet de indruk te wekken, dat een gedetailleerde, kwantitatieve beoordeling van 

effecten heeft plaatsgevonden. 
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Tabel : Wijze van beoordelen van de staat van de leefomgeving  

 

 

De staat is overal goed, er zijn geen knelpunten (ambities worden 

overal gehaald) 

 

De staat is overwegend goed, lokaal zijn er wat knelpunten 

(ambities worden grotendeels gehaald)  

 

De staat is redelijk, verspreid zijn er knelpunten (ambities worden 

vaak wel, soms niet gehaald) 

 

De staat is matig, er zijn redelijk wat knelpunten (ambities worden 

soms gehaald) 

 

De staat is overal slecht, er zijn overal knelpunten (ambities 

worden nergens gehaald) 

 

2.2 Bodem - en grondwaterverontreiniging (Wet bodembescherming)  

Gedurende de historische ontwikkeling van de stad Rotterdam hebben een groot aantal 

bedrijfsactiviteiten plaatsgevonden die samen hebben g eleid tot het ontstaan van diverse 

bodemverontreinigingen. Ook heeft in het verleden ophoging van gebieden met verontreinigde grond  

(onder andere oudstedelijke ophooglagen) plaatsgevonden hetgeen heeft geleidt tot diffuse 

bodemverontreiniging. De parameter bodem - en grondwaterverontreiniging gaat over bodem - en 

grondwaterverontreiniging als gevolg van bodembedreigende activiteiten. Sinds de introductie van 

de Wet bodembescherming (Wbb) in 1987 zijn veel in het verleden ontstane bodemverontreinigingen 

al aangepakt of worden deze momenteel aangepakt. De bodemkwaliteit is echter nog niet overal 

geschikt voor de beoogde functie. De Wet bodembescherming maakt duidelijk dat grondwater een 

onderdeel van de bodem is. Bij sanering van de bodem wordt indien nodig ook het grondwater 

gesaneerd. 

Door de bodemkwaliteit in de toekomst te blijven verbeteren wordt toegewerkt naar een situatie 

waarin de gemiddelde bodemkwaliteit binnen alle gebieden overeenkomt met de daar geldend e 

functie. °õè´ïÓ Ć´ïÉĂÙïÓ ïÙÉČ ÿè´´ČĆ ĚÙïÅČ ÙĆ ×ÉČ Ě´ï ¿Éè´ïÓ Å´Č ĂÙĆÙÀõƛĆ ¿É×ÉÉĂĆČ Éï ÓÉîõïÙČõĂÅ

worden. 

2.2.1 Huidige situatie  

 

Bodemkwaliteit op gebiedsniveau  

De bodemkwaliteitskaarten van Rotterdam geven een indicatie van de gemiddelde verwachte 

bodemkwaliteit op gebiedsniveau (ruimtelijke eenheden). De bodemfunctiekaart geeft aan wat de 

bodemkwaliteit van (toegepaste) grond moet zijn om te voldoen aan geldende functie per gebied. In 

de onderstaande figuren zijn de bodemkwaliteitskaarten van Rotte rdam opgenomen [DCMR-2014-1], 

- Bodemkwaliteit van 0 tot 1m -mv; 

- Bodemkwaliteit van 1m-mv tot 2m-mv; 

- Bodemfunctie.  
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Figuur 2.1: Bodemkwaliteitsklasse van maaiveld tot 1 meter onder maaiveld [DCMR-2014-1]  

 

Figuur 2.2: Bodemkwaliteitsklasse van 1 meter tot 2 meter onder maaiveld [DCMR-2014-1] 

 



 

 

Opdrachtgever  Versie   Datum   Pagina  

Leo van der Wal  30 juni 2021  30  juni 2021  18 van 122 

 

 

 

Figuur 2.3: Bodemfunctie [DCMR-2014-1] 

 

Rotterdam heeft op dit moment nog steeds een grote bodemsaneringsopgave vanuit het verleden 

ondanks dat veel verontreinigen zijn aangepakt. 

Over het algemeen kan hierover het volgende gesteld worden:  

In een aantal gebieden binnen Rotterdam is de gemiddelde bodemkwaliteit van de bovenste laag van 

de bodem slechter dan de gewenste bodemfunctieklasse. Dit komt door de vele woningbouw in het 

verleden in en rondom het centrum, grote (haven)bedrijven en historische ophooglagen. In het 

westen liggen gronden die een vergelijkbare bodemkwaliteit hebben met natuur - en strandgebieden. 

Aan de noord- en zuidkant heeft de bodem de kwaliteit van landbouw grond, waardoor hier van 

verontreiniging weinig sprake is. In het (oosten van het) centrum en in de haven is op 1 tot 2 meter 

onder maaiveld de bodem sterker verontreinigd dan op maaiveld tot 1 meter onder maaiveld. 

Grotendeels zijn verontreinigingen in de  grond tot 2 m -mv toe te schrijven aan de historische 

ophooglagen (diffuse verontreiniging).  

 

Om de verschillen tussen de bodemkwaliteitsklasse per gebied en de bodemfunctieklasse per gebied 

ƋõÒ ĦõÓÉï´´îÅÉ ĂđÙîČÉèÙãæÉ ÉÉï×ÉÅÉïƌ ČÉ ÙèèđĆČĂÉĂÉï ÙĆ ÉÉï Ƙ*OO-ĚÉĂĆÀ×ÙèèÉïæ´´ĂČƙ ÓÉî´´æČŽ ĦÙÉ ÒÙÓđđĂ

2.4. Hierbij is het verschil tussen de bodemkwaliteitsklasse van de laag van 0 tot 1 m-mv en de 

bodemfunctieklasse per ruimtelijke eenheid bepaald. In de kaart is per ruimtelijke eenheid 

weergegeven of de bodemkwalitei tsklasse slechter, hetzelfde of beter is dan de bodemfunctieklasse. 

De reden dat de laag van 0 tot 1 m-mv is gebruikt om de verschillen uit te drukken en niet de laag van 

1 tot 2 m-mv is omdat de meeste ontwikkelingen in Rotterdam leiden tot ingrepen in de contactzone. 

Zo wordt bij woningbouw vooral de contactzone geschikt gemaakt voor het gebruik wonen.  
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0É Ƙ*OO-ĚÉĂĆÀ×ÙèèÉïæ´´ĂČƙ ÓÉÉÒČ ´´ï Ùï ěÉèæÉ ÓÉ¿ÙÉÅÉï ƋĂđÙîČÉèÙãæÉ ÉÉï×ÉÅÉïƌ ÓÉîÙÅÅÉèÅ ÓÉĦÙÉï ïõÓ

een verbetering van de bodemkwaliteit wenselijk is.   

 

Figuur 2.4: Verschil tussen de bodemkwaliteitsklasse van 0 tot 1 m-mv en de bodemfunctieklasse binnen de 

Ruimtelijke Eenheden uit de Bodemkwaliteitskaart van Rotterdam.  

 

In onderstaande tabel zijn de verschillen tussen de bodemkwaliteitsklasse (0 -1,0 m-mv) en 

bodemfunctieklasse per ruimtelijke eenheid in percentages van de oppervlakte uitgedrukt. De 

meeste gebieden waar nog een verbetering van de bodemkwaliteit ten opzichte van de functie 

wenselijk is bevinden zich in stedelijk gebied. De percentages zijn daarom berekend voor zowel heel 

Rotterdam als voor het stedelijk gebied en het havengebied. Onder stedelijk gebied zijn voor deze 

¿ÉĂÉæÉïÙïÓ õõæ ÅÉ ÓÉ¿ÙÉÅĆČġÿÉï ƚæèÉÙïÉ æÉĂïÉïƛ Éï ƚè´ïÅĆÀ×´ÿƛ ÓÉĂÉæÉïÅżIn een groot deel van het 

stedelijk gebied zal de minimaal benodigde bodemfunctieklasse veelal wonen zijn. Uit de berekening 

blijkt dat in het stedelijk gebied het percentage van het oppervlak waar de bodemkwaliteitsklasse 

slechter is dan de beoogde functie het grootst is met circa 22%.  
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Tabel  2.1: Verschillen tussen de bodemkwaliteitsklasse (0 -1,0 m-mv) en bodemfunctieklasse uitgedrukt in 

percentages van het oppervlak per ruimtelijke eenheid  

 

Gebied: 

 

% van het oppervlak: 

Rotterdam totaal  

(stedelijk geb ied + 

havengebied)  

Stedelijk gebied  Havengebied  

Bodemkwaliteitsklasse  

is slechter dan de 

functie  

15% 22% 4% 

Bodemkwaliteitsklasse  

komt overeen met de 

functie  

34% 37% 29% 

Bodemkwaliteitsklasse  

is beter dan de functie 

51% 41% 67% 

 

Opmerkingen bij de BKK-verschillenkaart en -tabel: 

- De BKK-verschillenkaart en de genoemde percentages zijn berekend met behulp van de 

bodemkwaliteitskaart van Rotterdam. Daarin is gebruik gemaakt van de toegekende 

bodemkwaliteitsklassen en -functieklassen per ruimtelijke eenheid. De berekening is niet van 

toepassing wanneer individuele locaties binnen de gebieden worden beschouwd. Ook zijn 

gevallen van ernstige bodemverontreiniging, saneringslocaties en puntbronnen in de BKK 

buiten beschouwing gelaten.  

- In het havengebied is het percentage van het oppervlak waar de bodemkwaliteit (0 -1,0 m-

mv) slechter is dan de functie gering ten opzichte van de situatie in stedelijk gebied. Dit komt 

omdat een groot deel van het havengebied ten opzichte van de stad jong is. Ook is de na te 

streven bodemfunctieklassen geen wonen maar industrie. In het havengebied zijn echter op 

locatieniveau veel verontreinigingen in de grond en het grondwater aanwezig als gevolg van 

industriële activiteiten en puntbronnen. De verontreiniginge n gerelateerd aan de industriële 

activiteiten bevinden zich met name in de diepere bodemlagen dan die van 0 tot 1,0 m-mv en 

in het grondwater. Binnen het havengebied is een onderscheid te maken tussen (Botlek, 

Vondelingeplaat en Stadshavens) en het gebied Europoort - Maasvlakte (Maasvlakte 1 en 2). 

Daarbij zij opgemerkt dat Maasvlakte 2 nog geen deel uitmaakt van de BKK en in de 

berekening niet wordt meegenomen. De Maasvlakte is relatief schoon. In Europoort en 

Botlek, Vondelingeplaat en Stadshavens zijn op locatieniveau ernstige verontreinigingen 

aanwezig. In de berekening op basis van de bodemkwaliteitskaart zijn deze 

verontreinigingen op locatieniveau buiten beschouwing gelaten.  

 

Saneren en beheersen van verontreinigingen  

Te saneren grondwaterverontreinigi ngen in het stedelijk gebied bevinden zich veelal in gebieden 

waar ook bodemsanering nodig is. Indien bodemsanering plaats vindt, wordt indien nodig ook het 

grondwater gesaneerd.  

 

In het havengebied vindt gebiedsgerichte aanpak van historische bodemveront reiniging plaats 

waarmee gebieden vrijkomen voor nieuwe ontwikkelingen. Daarmee is gestart in de Botlek. Deze 

Gebiedsgerichte Aanpak (GGA) houdt in dat verontreinigingen binnen de gebiedsgrens worden 

beheerst en gecontroleerd.  
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Naast het wegnemen van risicõƛĆ æĂÙãÓÉï ×ÙÉĂÅõõĂ ï´ČđđĂèÙãæÉ ¿ÙõèõÓÙĆÀ×É ´Ò¿Ă´´æÿĂõÀÉĆĆÉï ƋX ƌ

meer tijd en ruimte om verontreinigingen af te breken, waardoor saneringskosten lager en 

verontreinigingen beter beheersbaar worden. Met de Gebiedsgerichte Aanpak wordt ook voldaan 

aan de kaderrichtlijn water.  

 

Aandachtsgebieden  

Rotterdam heeft een groot bestand met historisch onderzoek van potentiële bronnen en waar 

gesaneerd is. Bij fysieke ingrepen in de stad wordt rekening gehouden met mogelijk aanwezige 

verontreinigingen.  

 

Omvangrijke gebieden waar beheersing van de bodem- en grondwaterverontreinigingen om een 

specifieke aanpak vraagt zijn: 

- De voormalige gasfabrieksterreinen Keilehaven, Kralingen, Feijenoord en Zalmhaven. 

- I n het havengebied de oudere havengebieden waaronder het Botlek-Europoort gebied.  

 

Spoedeisende bodemverontreiniging slocaties zijn aangegeven in onderstaande figuur [DCMR-2020-

1]. ̂ ÿ ÅÉ æ´´ĂČ ĆČ´´ï ÅÉ èõÀ´ČÙÉĆ ěÉÉĂÓÉÓÉĚÉï ě´´Ă ĆÿĂ´æÉ ÙĆ Ě´ï Ƌ´ÀČđÉèÉƌ ĂÙĆÙÀõƛĆ Éï ě´´Ă ïõÓ ÓÉÉï

afdoende sanerende maatregelen zijn getroffen. 

Het overzicht is een momentopname. Een deel van de weergegeven spoedlocaties is inmiddels 

beheerst of gesaneerd. Gesaneerde spoedlocaties verdwijnen van de lijsten en het kaartbeeld. Ook 

kunnen er nog nieuwe spoedlocaties worden geïdentificeerd, bijvoor beeld naar aanleiding van 

onderzoek naar diffuse bodemverontreinigingen . 

 

 

Figuur 2.5: Spoedeisende bodemverontreinigingslocaties  [DCMR-2020-1] 
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Niet -mobiele min of meer diffuse verontreinigingen  

In de bovenlaag van de stad bevinden zich lokaal niet -mobiele, min of meer diffuse 

verontreinigingen. Deze worden alleen gesaneerd bij ingrepen (nieuwbouw e.d.). Sinds een paar jaar 

besteed de gemeente extra aandacht aan lood. De gemeente kijkt op alle speelplekken in de 

openbare ruimte of er lood in de bodem zit. Ook onderzoekt de gemeente de tuinen bij woningen als 

de gemeente denkt dat er lood in de bodem zit. 

 

Beoordeling Huidige Situatie bodem - en grondwaterverontreiniging  

 

 

In het verleden, sinds 1987, hebben veel saneringen plaats gevonden. Er zijn 

nog veel situaties waar bodem- en grondwaterverontreiniging aandacht vraagt. 

In 22% van de ruimtelijke eenheden in het stedelijk gebied is de 

bodemkwaliteitsklasse slechter dan de beoogde functie.  Voor het gehele 

grondgebied is dit percentage 15%. In 85% van de ruimtelijke eenheden is de 

bodemkwaliteitsklasse beter of gelijk aan de beoogde functie.  Het risico voor 

de volksgezondheid van aanwezige bodem- en grondwaterverontreiniging is 

klein omdat risicobeheer sing plaats vindt. 

2.2.2 Autonome ontwikkeling  

 

Saneringen  

Van een aantal omvangrijke gevallen van bodemverontreiniging Ɠ de voormalige 

gasfabrieksterreinen - loopt de sanering nog steeds of zal deze voor 2030 opgepakt worden. Hierdoor 

verbetert de bodemkwalite it. 

 

In het havengebied wordt gebiedsgerichte aanpak van grondwaterverontreinigingen doorgezet. 

Daardoor zullen in 2030 in dit gebied meer grondwaterverontreinigingen binnen de gebiedsgrens 

beheerst en gecontroleerd worden, het afnemen van de grondwaterverontreinigingssituatie door 

natuurlijke biologische afbraakprocessen zal dan nog zeer beperkt zijn. Hierdoor zal de 

bodemkwaliteit nog niet substantieel verbeterd zijn.  

 

Daarnaast verbetert de bodem wanneer in de stad ingrepen plaats vinden. De milieuwetgeving is 

gekoppeld aan de Woningwet, waardoor bij herontwikkeling of nieuwbouw eisen worden gesteld aan 

de kwaliteit van de bodem in relatie tot de nieuwe functie. Bij (her)ontwikkeling vindt een 

functiegerichte verbetering van de bodemkwaliteit plaats in m et name de bovengrond (contactzone) 

of leeflaag. In de Omgevingswet is middels instructieregels geregeld dat de gemeente voor bouwen 

op verontreinigde bodem regels op moeten nemen in het omgevingsplan. De omgevingswet biedt het 

instrumentarium op een soort gelijke wijze als nu te komen tot verbetering van de bodemkwaliteit en 

dit nog beter vorm te geven. 

 

Het opruimen van bodem- en grondwaterverontreiniging gekoppeld aan ingrepen die in de stad 

plaats vinden is een langzaam en langdurig proces van tientallen jaren. Ook het saneren zelf vraagt Ɠ 

afhankelijk van de verontreiniging - veel tijd. In 2040 zal de omvang van de verbetering gering zijn. 
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Nieuwe inzichten in verontreinigende stoffen  

Door meer aandacht en monitoring komen nieuwe verontreinigende stoffen die in het milieu terecht 

komen in beeld. Het inzicht in de consequenties van deze stoffen voor de omgevingskwaliteit, voor de 

gezondheid en te treffen maatregelen zal in de autonome situatie toenemen.  

 

Beoordeling Autonome Ontwikkeling bodem - en grondwaterverontreiniging  

 

 

 

In 2030 is het gebied waar in Rotterdam de bodemkwaliteitsklasse 

overeenkomt met de functie enigszins toegenomen ten opzichte van de huidige 

situatie. Ook de grondwaterverontreinigingssituatie verbetert enigszins. Deze 

verbetering zet door richting 2040 en verder  geleidelijk aan door . Het risico 

voor de volksgezondheid van aanwezige bodem- en grondwaterverontreiniging 

blijft klein omdat risicobeheersing plaats vindt.  

2.3 Fysische bodemkwaliteit  

Fysische bodemkwaliteit gaat over fysische eigenschappen zoals draagkracht en doorlatendheid van 

de bodem. De natuurlijke ondergrond van Rotterdam bestaat uit verschillende lagen, namelijk van 

boven naar onderen de samendrukbare holocene deklaag en daaronder het minder samendrukbare 

pleistocene pakket. De bovenste laag de antropogene laag is aangebracht door de mens. 

 

De bodem in Rotterdam daalt, het maaiveld waarop we wonen, werken en bewegen komt steeds 

lager te liggen. Het gaat om gemiddeld ongeveer 1 cm per jaar. In Rotterdams stedelijk geb ied is de 

hoofdoorzaak van bodemdaling zetting. Daarbij gaat het om de samendrukking van slappe 

bodemlagen onder invloed van belasting door vooral (zware) ophooglagen. Bodemdaling en -zetting 

heeft gevolgen voor het functioneren van de stad. Het leidt tot schade aan onder meer gebouwen, 

bovengrondse en ondergrondse infrastructuur en groen. Telkens zijn inspanningen nodig om de 

negatieve gevolgen van bodemdaling te beperken. Veelal betekent dit dat maatregelen worden 

genomen die zelf ook weer nieuwe bodemdaling veroorzaken. Zo is de werkwijze die in Rotterdam al 

eeuwenlang wordt gehanteerd, het periodiek aanbrengen van een nieuwe zandlaag om het maaiveld 

weer op niveau te brengen. Deze zandlaag zorgt ook voor afstand tussen maaiveld en grondwater, 

nodig voor draagkracht voor de wegconstructie e.d. en het realiseren van voldoende gronddekking 

voor kabels en leidingen, de riolering, het benodigde afschot van vrijverval  rioler ing en het is een laag 

waarin regenwater wordt opgevangen en door wordt afgevoerd. Maar het gewicht van die extra 

zandlaag zorgt voor nieuwe samendrukking van de holocene deklaag. 

Ook heeft klimaatverandering consequenties voor grondwaterstanden hetgeen we er invloed heeft op 

de fysische bodemkwaliteit.  

2.3.1 Huidige situatie  

 

Bodemdaling  

Dï kõČČÉĂÅ´î ĦÙãï ÅÉ ¿Éè´ïÓĂÙãæĆČÉ õõĂĦ´æÉï ĚõõĂ ¿ÉĆČ´´ïÅÉ ¿õÅÉîÅ´èÙïÓ Éï ĂÙĆÙÀõƛĆ õÿ ×ÉČ

veroorzaken van nieuwe bodemdaling: 

- Belastingverhoging door ophoging.  

In de bebouwde omgeving komt vooral zetting voor als gevolg van belastingverhogingen 

door ophoging van de bodem, recent of in het verdere verleden.  
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De dikte van deze antropogene laag met ophogingen varieert in Rotterdam inmiddels van 

één tot enkele meters. Het leidt tot samendrukking van de bovenste laag in de ondergrond.  

- Belastingverhoging door bebouwing. De funderingslaag waarop de meeste gefundeerde 

bebouwing in Rotterdam rust ligt op ca. 17 meter beneden NAP. Zware belastingen op deze 

laag leidt tot het samendrukken van deze laag. 

- Verlaging van het grondwaterpeil bijvoorbeeld door ontwatering van de delen van 

Rotterdam die zich in polders bevinden. De verlaging van de grondwaterstand verminderd de 

waterdruk in de ondergrond waardoor klei en veenlagen samendrukken. 

- Olie en gaswinning. 

Afhankelijk van de kenmerken van, en belasting op, de ondergrond is er meer of minder bodemdaling. 

 

In de Kaarten Rotterdams WeerWoord is de zettingssnelheid per jaar indicatief aangegeven op 

subbuurtniveau  in het stedelijk gebied [Rdam 2021-2]. Hiermee kan worden ingeschat wat de 

kwetsbaarheid van  een gebied voor zetting is. 
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Figuur 2.6: Huidige Indicatieve zettingssnelheid  per 2020 [Rdam 2021-2]  

 

 




































































































































































































