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Er is een grote samenhang met andere beleidsterreinen: deze kunnen oorzaak zijn van
milieuproblemen of juist bijdragen aan de oplossing daarvan. Verontreinigingen en hinder
worden immers meestal door menselijke activiteiten zoals industrie, tfransport & vervoer of
voedselproductie veroorzaakt. Anderzijds dragen bijvoorbeeld elektrische auto's en bussen
bij aan een schonere lucht. Het bereiken van de doelstellingen/ ambities op milieugebied is
dan ook sterk athankelijk van het beleid en de uitvoering op andere terreinen. Het
Beleidskader Milieu bevat daarom milieubeleid voor de gehele provinciale organisatie en
vraagt ook doorwerking naar andere beleidsterreinen. Gelet op de samenhang met andere
beleidsterreinen, wordt hier in beeld gebracht waar synergie en frictiepunten zitten.
Daarmee kunnen bestuurliike keuzes worden gemaakt die richting geven aan het
beleidskader waarna uitwerking volgt in de uitvoeringsagenda.

Vastgestelde beleidskaders

Voor verschillende beleidsvelden die wisselwerking heblben met het milieubeleid, zijn
inmiddels beleidskaders vastgesteld: onder meer het Beleidskader Gezondheid, het
Beleidskader Mobiliteif, het Beleidskader Economie en het Beleidskader Landbouw en
Voedsel, het Beleidskader Natuur (najaar 2022) en het Regionaal Water en
Bodemprogramma. Ook zijn er inmiddels verschillende beleidskaders vastgesteld die
expliciete consequenties heblben voor het milieubeleid. Zo vraagt het Beleidskader
Gezondheid om exira inzet op gezondheid en legt daarbij een extra accent op
luchtkwaliteit. De Visie Klimaatadaptatie (2020) en daaropvolgende besluitvorming vraagt
om rekening te houden met de gevolgen van klimaatveranderingen en bij dat wat we op
milieugebied doen, zo mogelijk ook bij te dragen aan klimaatadaptatie. Ook ligt er een
relatie met het Beleidskader Natuur bijvoorbeeld als het gaat over lichthinder.

Parrallel lopende beleidskaders

Celijktijdig met het beleidskader Milieu wordt gestart met het opstellen van het Beleidskader
Leefomgeving. Naast een deel dat gaat over verstedelijking, bevat dit ook een deel wat
gaat over integrale afwegingen in de leefomgeving. Hiermee wordt nadere invulling
gegeven aan de aanpak "diep, breed en rond" uit de Omgevingsvisie en ingezet op een
proces om ot een brede afweging van de verschillende belangen en waarden te komen,
een zo optimaal gebruik van schaarse ruimte én versterking van een veilige en gezonde
leefomgeving met goede omgevingskwaliteit. De relatie tussen het Beleidskader
Leefomgeving en het Beleidskader Milieu is hierdoor groot. Onder elk beleidskader worden
één of meerdere uitvoeringsagenda's opgesteld waarin de ambities uit het beleidskader
vitgewerkt worden in concrete acties voor de komende jaren.

Raakvlakken en onderlinge beinvioeding beleidskaders

In het Beleidskader Milieu formuleert de provincie Noord-Bralbant beleid voor in ieder geval
de volgende themd's: ZZS, externe veiligheid, luchtvaart, luchtkwaliteit, bodem/ondergrond,
geluid- en geurhinder, lichtvervuiling en grond- en afvalstoffen. Voor alle thema's waarvoor
het relevant is zal het beleidskader ook ingaan op grensoverschrijdende effecten. Een
aantal milieuonderwerpen wordt (ook) in andere beleidskaders beschreven. Deze thema's
zijn weergegeven in onderstaande tabel.

Klimaatbeleid krijgt geen specifieke aandacht in het Beleidskader Milieu. De doelstellingen
hiervoor zijn vastgelegd in de Omgevingsvisie.
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De bodemkwaliteit wordt beinvlioedt door zowel de vitdliteit van de bodem, als de mate van
verontreiniging. In het navolgende wordt hier dieper op ingegaan.

Bodem- en grondwaterverontreinigingen

De Brabantse bodem behoort fot de top 3 van meest chemisch verontreinigde bodems in
Nederland. Veel bodemverontreinigingen dateren uit het verleden. Ondanks dat Brabant al
jaren aan de slag is met het saneren van de bodem, zijn er nog steeds zo'n 150 situaties
waarbij de chemische verontreinigingen in grond en grondwater in een aanpak zitten om
de risico's voor mens, grondwater of natuur te beheersen en/of weg te nemen. Daamaast
Zijn er minder urgente verontreinigingen, die pas aangepakt worden op het moment dat er
activiteiten plaatsvinden waarbij grondwerkzaamheden plaatsvinden. Ook zijn verschillende
gebieden diffuus verontreinigd met bijvoorbeeld lood of PFAS. Bodemverontreiniging vindt
nog steeds plaats, ook indirect via water en depositie vanuit de lucht.

Lood

Hoge concentraties lood in de bodem hoeven geen probleem fe zijn zolang de inname van
lood beperkt blijft. Lood kan een negatief effect heblen op de gezondheid. Vooral hele
jonge kinderen (0-6 jaar) zijn het meest kwetsbaar. In 2016 heeft een RIVM-onderzoek
vastgesteld dat lood kan leiden tot een afname van het leervermogen in concentraties
onder de Interventiewaarde (de waarde waarboven sanerende maatregelen worden
genomen). De provincie Noord-Brabant heeft een loodverwachtingskaart op laten stellen
die inzicht geeft in waar de hoge gehalte aan lood zich voordoen. Samen met de
gemeente kijkt de provincie nu naar waar zich in die gebieden gevoelige locaties, zoals
kinderspeeltuinen, voordoen. Deze locaties zullen het komend jaar allemaal bezocht worden
en indien noodzakelijk aangepakt worden om de contactmogelijkheden te beperken.

Effecten op flora en fauna
Bodemverontreiniging kan leiden tot ongewenste ecologische effecten en risico's voor plant
en dier. Voorbeelden waar dit speelt ziin voormalige vioeivelden, stortplaatsen zonder
bovenafdichting, schietterreinen, uiterwaarden, voormalige industrieterreinen,
braakliggende terreinen en parken en woningen met tuinen die zijn aangelegd op een
verontreinigde ophooglaag. De ferreinen hebben met elkaar gemeen dat er geen
bovenafdichting in de vorm van bestrating of bebouwing aanwezig is. Veel voorkomende
bodemverontreinigingen in de bovengrond zijn zware metalen, PAK, PCB en
bestrijdingsmiddelen als DDT. Meestal is sprake van een cocktail aan verontreinigingen.
Om vast fe stellen of er op een dergelijke locatie sprake is van “onaanvaardbare”
ecologische risico's wordt in stap 2 van het Saneringscriterium een (conservatieve en
generieke) standaardbeocordeling uitgevoerd op basis van de totaal gehalten zoals die zijn
vastgesteld in het oriénterend of nader bodemonderzoek en de bodemfunctie. Eris sprake
van onaanvaardbare risico's voor het ecosysteem als bij het huidige of voorgenomen
gebruik van de locatie:

* de biodiversiteit kan worden aangetast (bescherming van soorten);

* kringloopfuncties kunnen worden verstoord (bescherming van processen);

*  bio accumulatie en doorvergiftiging kan plaatsvinden.

De aanwezigheid van modelmatig bepaalde ecologische risico's wil echter niet altijd
zeggen dat er op een locatie ook daadwerkelijk sprake is van ecologische risico's. De risico's
kunnen lager zijn doordat verontreiniging is afgelroken of doordat deze niet beschikbaar is.
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In de Structuurvisie Ondergrond (STRONG) van het Rijk is bovendien vastgelegd, dat deze
gebieden niet doorboord mogen worden en dat binnen deze gebieden geen
omgevingsvergunningen voor mijnbouw worden verleend. Daarmaast heeft recentelijk de 2e
Kamer ingestemd met de nieuwe Mijnbouwwet (speciaal voor Geothermie), waarin expliciet
is geregeld dat Mijnbouwactiviteiten in deze gebieden verboden zijn.

Voor gesloten bodemenergiesystemen zijn op dit moment de gemeenten bevoegd gezag.
Wel heeft de provincie in de Omgevingsverordening (OV) specifieke regels opgenomen
voor de maximale diepte waarop deze systemen mogen worden aangelegd. Deze regels
zijn vanaf het moment van inwerkingtreding van de OV (gepland op 1-1-2023) ook leidend
voor dlle Brabantse gemeenten. De diepte waarop de systemen mogen worden aangelegd
is variabel door heel Brabant en volgt de diepte van de belangrijkste afsluitende kleilagen in
de ondergrond. Het beleid is specifiek ontwikkeld om te voorkomen dat de belangrijkste
kleilaag, die het onderliggende grondwater beschermd, veelvoudig wordt doorboord.
Hierdoor kunnen grondwaterverontreinigingen uit bovenliggende lagen niet terecht komen
in dieper grondwater dat gebruikt wordt voor drinkwater en/of menselijke consumptie.

Naast winning uit de ondergrond kan ondergrond gebruikt worden voor opslag van warmte,
koude, energie, CO», waterstof of mogelik van kemafval in de foekomst. Daarnaast fungeert
de ondergrond ook als basis voor wonen en leven. Door ingrepen in de ondiepe bodem (ten
behoeve van woningbouw, de aanleg van infrastructurele werken, ruimtelijke ordening,
aanleg van kabels en leidingen) en in de diepe bodem (geothermie, gaswinning,
drinkwaterwinning) kunnen ongewenste effecten en kostenoverschrijdingen optreden. Deze
kunnen voor een groot deel voorkomen worden door goed inzicht in de opbouw en
processen in de ondergrond. Omgekeerd kunnen kansen ook bestaan uit het juist vitvoeren
van activiteiten op die plekken die qua ondergrond geschikit(er) zijn voor hun nieuwe
functie.

De ondergrond wordt in foenemende mate benut. Op dit moment wordt vooral het
bovenste deel van de bodem intensief gebruikt voor de landbouw en ontgrondingen, maar
vooral in stedelijk gebied voor de aanleg van kabels en leidingen, parkeergarages,
funderingen, tunnels en kelders. Het diepere deel van de bodem is grotendeels nog
onaangetast en wordt vooral gebruikt voor bodemenergiesystemen, irrigatie en
grondwaterwinning. Nog dieper vindt de winning plaats gas en aardwarmte. De
verwachting is dat de ondergrond de komende decennia in toenemende mate benut zal
worden vanuit de energiefransitie. Ook zal met name in stedelijk gebied steeds vaker de
(ondiepe) ondergrond worden opgezocht voor stedelijke inpassing van onder andere
infrastructuur en parkeergarages. Als de ondergrond niet duurzaam wordt benut kan de
grondwaterkwaliteit verslechteren. Dit kan bijvoorbeeld optreden als gevolg van lekkages uit
(mijnbouw)putten of bij doorboringen van belangrijke scheidende kleilagen, waardoor ook
een verslechtering in de kwalliteit van de drinkwatervoorraden kan optreden. Benutten van
de ondergrond kan ook bodemdaling of bodemtrilling tot gevolg heblen. Hierdoor kan
schade ontstaan, dat invloed kan hebben op het gevoel van veiligheid en daarmee op de
gezondheid.

De kwdliteit van het ondiepe grondwater staat onder druk door onder andere (historische)
grondwaterverontreinigingen en vermesting vanuit de landbouw. De kwaliteit van het
diepere grondwater is op dit moment nog goed. Het is belangrik om
scheidende/beschermende kleilagen zoveel mogelijk in stand te houden om verontreiniging
van het diepere grondwater te voorkomen.
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Het beleid heeft betrekking op de preventieve aspecten van de veiligheidsketen. Het gaat
daarbij om het beperken van de kans op en het effect van een emstig ongeval door
activiteiten met gevaarlijke stoffen, het gebruik van luchthavens (niet als inzittende van een
vliegtuig) en het in werking hebben van windturbines (afbbreken van een blad, gondel of
mastbreuk). De veiligheid van de burger wordt hierbij zowel bepaald door de aard van de
risicobron (activiteit, transport, luchthaven of windturbine) als door de omgeving.

In beleid wordt regelmatig onderscheid gemaakt tussen (externe) veiligheid en gezondheid.
Bij externe veiligheid gaat het dan over het voorkomen van effecten op korte termijn. Bijj
gezondheid over het voorkomen van effecten op langere termijn. De grens tussen beide,
vitgedrukt in tijd, is echter niet duidelijk. Voor dit beleidskader wordt dit onderscheid daarom
niet gehanteerd. Ongevallen met gevaarlijke stoffen, nabij luchthavens of windturbines
hebben ook negatieve gevolgen voor de gezondheid, uitgedrukt in gezonde levensjaren.
Als de externe veiligheid in Brabant op orde is zal dit ook een positief effect hebben op de
gezondheid van de Brabantse burger.

In beginsel is het externe veiligheidsbeleid gericht op het minimaliseren van de risico's door
ongevallen voor mensen. Indirect draagt het beperken van deze risico's voor activiteiten
met gevaarlijke stoffen echter ook bij aan de risico's voor flora en fauna, waaronder
milieuverontreiniging door het vrijkomen van gevaarlijke stoffen. In de regelgeving komt
deze relatie ook (beperkt) tof uiting. Een omgevingsvergunning voor een Seveso-inrichting
mag alleen worden verleend als voldoende afstand tot een Natura 2000-gebied in acht
wordt genomen, of andere passende maatregelen worden getroffen (artikel 8.13 BKL).

De risicovolle activiteiten waarvoor aan de provincie wettelijke taken zijn foegekend
voldoen aan het algemeen geaccepteerde basisbeschermingsniveau voor externe
veiligheid. Ook de burgerluchthavens en windturbines vallend onder provinciaal bevoegd
gezag voldoen aan het wettelijk gedefinieerde basisbeschermingsniveau. Dit
basisbeschermingsniveau wordt gedefinieerd door een grenswaarde voor het
plaatsgebonden risico.

Naast dit basisbeschermingsniveau wordt bij externe veiligheid gekeken naar de kans op het
gelijktijdig overlijden van grotere groepen mensen bij een ramp (groepsrisico). Hier is geen
norm voor, maar wel een verantwoordingsplicht. Voor de risicovolle activiteiten waarvoor de
provincie bevoegd is, zijn er geen situaties waarin de verantwoording van het berekende
groepsrisico onvoldoende heeft plaatsgevonden. Van de activiteiten die niet vallen onder
het provinciale bevoegd gezag, heeft de provincie geen compleet beeld.

Ten aanzien van het vervoer van gevaarlike stoffen, wordt voldaan aan de grenswaarde
voor het plaatsgebonden risico, met uitzondering van het spoor in de gemeente
Zevenbergen. Maar in tegenstelling tot de bedoeling, is sinds het in werking freden van de
Wet basisnet in 2015, het vervoer van gevaarlijke stoffen over het Brabantse spoor niet
afgenomen en worden de risicoplafonds structureel overschreden. Het kabinet lijkt zelfs de
ruimte voor het transport over het basisnet verder te willen vergroten. Daarnaast wordt een
groot deel van de woningbouwopgave gerealiseerd binnen de bestaande contouren van
steden en dorpen, onder ander in de spoorzones. Door foekomstige toename van het
fransport van gevaarlijke stoffen over het spoor komt de bescherming van mensen
binnenshuis in de omgeving van het spoor plaatselijk verder onder druk te staan. Door de
overschrijding van de risicoplafonds is het groepsrisico en dus de kans op een ramp te groof.
Celet op de hier beschreven ontwikkelingen zal deze mogelijk nog verder toenemen.
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Het overheidsbeleid voor het veilig omgaan met gevaarlijke stoffen heeft de afgelopen

decennia weliswaar de risico's voor mens en milieu gereduceerd, maar de huidige aanpak

likt niet meer toereikend om de ontwikkelingen in de toekomst in goede banen te leiden,

stelt Rli in haar advies "Greep op gevaarlijke stoffen” (Rli, 2020). Rli signaleert vier problemen:

1 de verspreiding van gevadarlike stoffen in de leefomgeving neemt de laatste jaren
onvoldoende af: de daling van concentraties in water en lucht stagneert en persistente
stoffen in de bodem leiden tot langdurige problemen met de bodemkwaliteit.
Regelmatig worden stoffen aangetroffen op onverwachte plekken, waar ze onvoorziene
risico's met zich meebrengen;

2 hetrisico van gelijktijdige ('cumulatieve') blootstelling aan verschillende stoffen neemt de
laatste jaren toe. Diffuus verspreide mengsels van stoffen kunnen elk afzonderlijk een lage
concentratie hebben, maar tezamen een minstens zo schadelijke uitwerking hebben;

3 met de fransitie naar een circulaire economie dienen zich nieuwe vraagstukken aan bij
het gebruik van gevaarlijke stoffen. Niet-afbreekbare gevaarlike stoffen kunnen zich bij
veelvuldig recyclen ophopen in producten en zorgen voor nieuwe blootstellingsrisico's.
Dit kunnen zelfs stoffen zijn die inmiddels verboden zijn; en,

4 ook in de landbouw blijkt het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen en toxische
middelen foegenomen te zijn, met als gevolg dat KRW doelen en andere
maatschappelike opgaven niet gehaald worden.

Lucht

Uit de inventarisatie door de Omgevingsdiensten is gebleken dat bij geen van de provinciale
bedrijven het Maximaal Toelaatbaar Risico (MTR) op de bedrijffsgrens wordt overschreden.
Een van de ZZS waarvan verhoogde concentraties voorkomen en daarom aandacht
vraagt, is benzeen.

Bodem

De toetsing voor chemische bodemkwadliteit kent een aantal verschillende normen. De
laagste norm is de streefwaarde. Bij een overschrijding van deze waarde is er sprake van
een verontreiniging. De Brabantse bodem bevat veel verontreinigingen die de
streefwaardenorm overschrijden. Dat kunnen afgebakende viekken zijn, maar ook diffuse
verontreinigingen die grote gebieden beslaan. Bodemverontreiniging wordt verder
toegelicht onder het thema bodem.

Water

In het opperviaktewater en grondwater komen steeds meer en complexere stoffen terecht
die gebruikt worden in de industrie, veeteelt (hormonen, diergeneesmiddelen) en
gezondheidssector. De huidige situatie laat zien dat op landelijke schaal het gebruik van
gewasbeschermingsmiddelen en toxische middelen is toegenomen. Een evaluatie van het
gebruik van gewasbeschermingsmiddelen uit 2012 toont dat er regionale verschillen zijn. In
Noord-Brabant lag het middelen gebruik voor enkele gewassen lager dan het landelike
niveau. Hoewel het totaal aan gebruikte gewasbeschermingsmiddelen is afgenomen in de
periode 2012-2016, nam het gebruik per hectare voor heel Nederland toe voor akkerbouw
en de glasgroenten teelt. Voor de teelt van groenten in de open grond nam het gebruik van
gewasbeschermingsmiddelen af. Regionaal en landelijk gebruik van
gewasbeschermingsmiddelen kan verschillend zijn. Een studie naar het middelengelbruik in
2012 in Noord-Brabant in vergelijking met het landelijk gebruik foonde dat voor aardappelen
het totaal middelen gebruik vergelijklbaar was, maar dat er meer gespoten was tegen
schimmels. Voor asperges, granen, mdis, prei en suikerbiet was er minder middel gebruiki.
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Hotspots van Rode Lijst concentreren zich op specifieke locaties. Deze locaties omvatten
zowel Natura-2000 gebieden als gebieden die onderdeel zijn van het Natuur Netwerk
Brabant.

De huidige toestand van flora en fauna wordt voor 3 typen gebieden apart besproken:
= Soorten in het boerenland;

= Soorten in het stedelijk gebied;

= Soorten in natuurgebieden;

Soorten in het boerenland

De staat van biodiversiteit in het boerenland is niet goed, en de trends laten zien dat de
biodiversiteit hier nog steeds achteruit gaat. De flora en fauna van het agrarisch gebied in
Nederland zijn sterk veranderd in de afgelopen 80 jaar. Akkerplanten zijn sinds 1900 met 35 %
achteruitgegaan, graslandvlinders met 80 %, en kenmerkende vogels van het open
boerenland met 85 %.

De diversiteit én het aantal broedvogelsoorten toont een gevarieerd beeld. Sommige
soorten zijn in aantal toegenomen, sommige soorten tonen een onzeker beeld en enkele
soorten zijn afgenomen. Broedvogel soorten die broeden in rietranden langs sloten,
struwelen, houtwallen en op boerenerven zijn over het algemeen toegenomen, terwijl
broedvogels die leven in open weide- en akkergebieden sterk afnemen. Typische
weidevogels zijn schaars tof zeldzaam; alleen in het noorden en westen van de provincie
komen weidevogelpopulaties van betekenis nog voor.

Ten opzichte van 1995 is de plantenbiodiversiteit over het algemeen bezien afgenomen in
het agrarisch gebied. Het aantal soorten vaatplanten is sterk afgenomen. Intensivering van
het landgebruik is hier met name een ocorzaak van. In 2018 is de monitoring van vaatplanten
door de provincie gestopt, omdat er geen noemenswaardige kenmerkende soorten meer
aanwezig waren in het agrarisch gebied. Plantensoorten die voorkomen op droge en
vochtige hooilanden zijn afgenomen. Een uitzondering hierop vormt de groep waterplanten.
Door een verbetering van de waterkwaliteit is het aantal planten gegroeid over het
algemeen tot een stabiel niveau.

Soorten in het stedelijk gebied

Met het Leefgebiedsplan Stad werkt de provincie Noord-Brabant samen met andere partijen
aan de bescherming van bedreigde plant- en diersoorten specifiek op het gebied van
stadsnatuur. Er zijn 71 bedreigde plant- en diersoorten geselecteerd die bescherming
behoeven en waarvoor maatregelen zijn opgesteld.

Om het belang van het stedelijk gebied voor de gehele Nederlandse biodiversiteit fe
onderzoeken, is een oriénterende studie uitgevoerd die wat betreft opzet vergelijkbaar is
met een eerder onderzoek naar het belang van het agrarische gebied voor de Nederlandse
biodiversiteit.

Diverse soorten, zowel flora als fauna, maken gebruik van het stedelijk gebied. Dit betreft
soorten die enkel in stedelijke milieus voorkomen, maar ook algemene soorten en soorten
waarvan de opfimale habitat buiten het stedelijk milieu is. Binnen het stedelijk gebied bieden
diverse stadsmilieus ruimte aan soocrten. Het betreft perken, plantsoenen, hofjes, haven- en
industriegebieden, straafputten, oude muren, binnenhuis etc. Het stedelijk milieu verschilt
van de omstandigheden in natuurgebieden en in agrarisch gebied. In de stad is het vaak
warmer; er is veel steen in de vorm van bestrating.
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Er ziin muren en daken die warmte vasthouden en waarin holtes voorkomen die geschikt zijn
als broedlocatie voor vogels. Ook in de winter is het gemiddeld warmer en water bevriest
minder snel. Er is minder vegetatie, maar vaak wel struiken en bomen die nestgelegenheid
bieden voor vogels. Deze omstandigheden maken dat sommige soorten zich thuis voelen in
dit milieu. Desondanks zijn de omstandigheden minder gunstig geworden, met name voor
stadvogels, zoals de kauw, ekster en verschillende soorten mezen. Oorzaken die hiervoor
aangewezen kunnen worden zijn bijvoorbeeld de na-isolatie van huizen, afname van
voedselbronnen (zaden en insecten) en een afnemend aanbod van nectarplanten en
waardplanten voor viinders. In het stedelijk gebied komen, over het algemeen, relatief vaak
predatoren voor. Het biedt een aanfrekkelijk leefgebied door het jaarronde aanbod aan
nutriéntrijke voedsellbronnen voor carnivoren (afval, regenwormen, knaagdieren) en van het
ontbreken van actieve vervolging. Het befreft kleine tot middelgrote predatoren, zoals de
vos, das en steenmarter.

Voor Noord-Brabant is zeer weinig data beschiklbaar omtrent de biodiversiteit in stedelijk
gebied. Op nationaal niveau is er tussen 1990 en 2018 een halvering van het aantal soorten
dieren in stedelijk gebied waarneembaar. De frend voor broedvogels laat een daling tussen
1990 en 2018 zien, waarbij tussen 1990 en 2005 de daling sterker afnam dan tussen 2005 en
2020. De index voor dagvlinders laat na een daling fussen 1990 en 2000 een periode van
herstel zien. Echter neemt sinds 2010 het aantal soorten dagvlinders in stedelijk gebied weer
af.

Soorten in natuurgebieden

In de provincie Noord-Brabant zijn natuurgebieden gelegen met diverse habitattypen
gelegen. In de Toestand van de natuur in Brabant wordt er onderscheid gemaakt in heiden,
bossen, graslanden en moerassen. Sinds 1990 is de natuurwaarde van al deze gebiedenin
meer of mindere mate afgenomen.

In heidegebieden is de natuurkwadliteit het sterkst teruggelopen sinds 1990. Dit geldt voor
diverse soorten die in het heidegebied voorkomen. Dagvlinders en reptielen zijn tussen 1990
en 2020 sterk afgenomen in de heidegebieden. Deze soorten zijn sterk gebaat bij een divers
milieu, en kunnen daardoor slecht tfegen beheer- en herstelmaatregelen die worden
vitgevoerd. Daarbij valt te denken aan plaggen, maadien en begrazen van de gebieden. De
maatregelen zijn echter nodig om de heide in stand te houden. Vaatplanten laten een
stabiele frend zien. Door herstelmaatregelen en minder zure neerslag sinds 1995 herstelden
diverse plantensoorten in vochtige heide gebieden zich. Echter, in de zomer nemen de
plantensoorten door droogte weer af. Door het opschonen van vennen en de afname in
zure neerslag zijn ook soorten van venoevers en droogvallende zwakgebufferde vennen
tfoegenomen. Tussen vennen waar herstelmaatregelen hebben plaatsgevonden en vennen
die niet hersteld zijn is een groot verschil in soorten diversiteit aanwezig. Herstel van vennen
draagt sterk bij aan de toename van de natuurkwadliteit in het gebied. Naar de toekomst toe
ziin er verschillende factoren van belang voor de biodiversiteit van heidegebieden. De
provincie en andere terrein beherende organisaties zetten in op herstel van de
natuurgebieden en deze maatregelen hebben ook bewezen om bij te dragen aan het
herstel van de aanwezigheid van diverse soorten. De hoge aanwezigheid van nutriénten
o.a. door de stikstoflbbelasting van de natuurgebieden heeft zijn weerslag op de aanwezige
natuurwaarden. Sommige soorten die gebaat zijn bij nutriént-arme omstandigheden zijn
verdwenen. De effectiviteit van beleid om de stikstofbelasting e verminderen, is een
belangrijke bepalende factor voor de biodiversiteit in onder andere heidegebieden naar de
toekomst toe.
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Daarnaast brengt klimaatverandering en de bijbehorende weersextiremen (zoals meer
droogte in zomers) een bedreiging met zich mee voor de natuurwaarden in heidegebieden.

In de bossen van Brabant zijn de trends voor planten en broedvogels relatief stabiel. De
frends zijn opgebouwd uit de ontwikkeling voor diverse soorten. Voor bosvogels tonen enkele
soorten een positieve of stabiele trend, maar enkele soorten heblben te maken met een
achteruitgang. Dit betreft soorten zoals de matkop, nachtegaal of zwarte specht.
Soortgroepen die zich positief ontwikkelen zijn frekvogels en standvogels, al zijn er duidelijke
verschillen tussen de soorten. Diverse vogelsoorten profiteren o.a. van het ouder worden van
de Brabantse bossen, de toename in frequentie van mastjaren en de aanplant van
vruchtdragende bomen. Voor dagvlinders is er echter een neergaande trend
waarneembaar tot ongeveer 2005. Hierna heeft de frend voor dagvlinders zich
gestabiliseerd. Dagvlinders hebben zonnige open plekken met veel bloeiende kruiden in het
bos nodig. In Brabantse bossen bestaan er weinig van deze plekken onder meer door een
hoge stikstofdepositie en de bodemverzuring die daardoor optreedt.

Moerassen laten een positieve tot stabiele frend zien voor vaatplanten. Broedvogels nemen
daarentegen af. De moerasgebieden werden aangelegd in de jaren 90 voor waterberging
bij rivieren en beken. Deze nieuwe natuur werd in de eerste jaren door verschillende soorten
ontdekt. Na verloop van tijd groeide de moerassen echter dicht, waardoor diverse soorten
voor open water en slikranden na een aanvankelijk toename afnamen.

De status van de natuurkwaliteit in half-natuurlijke graslanden wordt besproken aan de hand
van de ontwikkeling van vaatplanten, broedvogels en dagvlinders. Tussen 2003 en 2008 is
een afname waarneembaar in de aanwezigheid van broedvogels. Sinds 2013 neemt het
aantal soorten broedvogels langzaam weer foe. Dagvlinders nemen in half-natuurlike
graslanden af. Dit komt o.a. door de stikstoflboelasting waardoor er een verandering in
aanwezige planten soorten heeft plaatsgevonden. Waardplanten zijn daarnaast in
voedingswaarde afgenomen door een verandering in de ratio van stikstof en fosfor.

Natura 2000

Natura 2000 is een Europees netwerk van beschermde natuurgebieden. In deze Natura
2000-gebieden worden bepaalde dieren, planten en hun natuurlike omgeving beschermd
om de biodiversiteit (soortenrikdom) te behouden. De biodiversiteit staat in Europa al jaren
onder druk. Duurzame bescherming van flora en fauna is hard nodig. Planten en dieren
frekken zich weinig aan van landsgrenzen en daarom wordt natuurbescherming in Europees
verband aangepakt. In totaal kent Nederland 162 Natura 2000-gebieden. Hiervan liggen er
21 geheel of gedeeltelijk in de provincie Noord-Brabant, zie Figuur 30.

Voor vijftien van deze gebieden stelt de provincie beheerplannen op. De andere
beheerplannen worden opgesteld door het Rijk en de provincies Limburg en Gelderland.
Uitgangspunt bij het opstellen van de beheerplannen is het readliseren van ecologische
doelen met respect voor de belangen van particulieren en ondernemers. In de plannen is
vitgewerkt hoe beleven, gebruiken en beschermen van de Nederlandse natuur kunnen
samengaan.

De ruimtelijke inrichting en het gebruik van gronden in (de nabijheid van) natuur zijn voor
sommige gebieden dermate ongunstig, dat de instandhouding van de natuur onder druk
staat.
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Voor de Natura 2000-gebieden zijn beheerplannen opgesteld, maar de ruimtelijke inrichting
maakt dat sommige beheermaatregelen niet voldoende uitgevoerd kunnen worden. Voor
de toekomstige kwaliteit geldt dat daarom naast verbetering van lucht-, water- en
bodemkwaliteit ook de uitvoerbaarheid van de beheerplannen aandacht verdienen.

Voor een groot deel van de Natura 2000-gebieden geldt een overbelasting van stikstof door
veehouderijen, industrie en verkeer (zie Figuur 32). Hierdoor komen de Natura 2000- doelen in
gevaar. Daarom bevatten de beheerplannen voor deze Natura 2000-gebieden
maatregelen om stikstof terug te dringen. De overzichtskaart toont dat veruit het merendeel
van de gebieden (sterk) overbelast zijn.

In de afgelopen jaren is middels de beheerplannen gewerkt aan de uitvoering van de
maatregelen uit de eerste fase. Onder de Programma Aanpak Stikstof (PAS) zijn
gebiedsanalyses voor alle Natura 2000-gebieden uitgevoerd en beheerplannen opgesteld.
De uitvoering van de maatregelen wordt vanuit een groenblauwe gebiedsgerichte aanpak
gedaan, waarbij opgaven rond de redlisatie van het natuurnetwerk, herstel van de natuurlijk
(hydrologische en ecologische) condifies in en om natuurgebieden, het bieden van
toekomstperspectief aan de landbouw in en om de natuurgebieden en waar mogelijk ook
ruimtelijke ontwikkeling worden ondersteunt en gebundeld. Het doel is om begin 2022
verkenningen te hebben afgerond, in onder andere de Brabantse Natura 2000-gebieden
om vervolgens nieuwe visies en plannen te kunnen uitwerken.

De kwdliteit van de natuurgebieden is een groot aandachtspunt. Dit houdt verband met de
abiotische condities. Veel gebieden kennen een te hoge stikstofdepositie of hebben te
leiden onder te hoge concenftraties van verontreinigende stoffen in de bodem en het water.

Via Brabantinzicht.nl wordt de ontwikkeling van het Natuurnetwerk Bralbbant gemonitord en
hier is de laatste jaren een dalende frend zichtbaar. Ook het beheer van de Natura 2000-
gebieden is nog niet overal op orde. Verschillende maatregelen voor het behoud en/of de
versterking van de natuur moeten nog uitgevoerd worden.

In het Programma Aanpak Stikstof (PAS) werkten overheden, natuurorganisaties en
ondermnemers samen aan ruimtfe voor economische ontwikkelingen, sterkere natuur en
minder stikstof. Op 29 mei 2019 heeft de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van
State vitspraak gedaan over het PAS met als gevolg dat het PAS niet gebruikt mag worden
om een Wnb-vergunning voor activiteiten te verlenen. het kader van het PAS werden erin
de Natura 2000-gebieden PAS herstelmaatregelen voorgesteld om natuur te behouden en
te versterken. Deze maatregelen vormen onderdeel van de beheerplannen en zijn of
worden nog uitgevoerd.

Op 1 januari 2020 is de Spoedwet Aanpak Stikstof (SAS) in werking getreden. De SAS voorziet
in wijzigingen van de Wet natuurbescherming ("Wnbk"). Een belangrijke wijziging betreft de
zogeheten stikstofregistratiesysteem. Projecten die significante gevolgen kunnen hebben
voor Natura 2000-gebieden, kunnen foch een Wnb-vergunning krijgen als zij
stikstofdepositieruimte vit dat stikstofregistratiesysteem heblben gekregen. Het
stikstofregistratiesysteem registreert per hexagoon de positieve effecten van maatregelen in
de vorm van een reductie. Voor een bepaald project kan dan een beroep gedaan worden
op die reductie. Nadat een beroep daarop is gedaan wordt deze afgeboekt.
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De belangrijkste drukfactoren zijn: stikstofdepositie (vermesting, verzuring), ontirekking van
grondwater (verdroging) mede veroorzaakt door de landbouw, de versnelde natuurlijke
successie (verruiging, vergrassing, et cetera) en invasieve exoten en het ontbreken van of
inadequaat zijn van beheer.

Daarnaast volgt dat slechts een kwart van de planten- en diersoorten uit de Habitatrichtlijn in
gunstige staat van instandhouding verkeren. De belangrijkste drukfactoren zijn pesticiden in
de landbouw (vermesting, vergiftiging), stedelijke ontwikkeling en infrastructuur, het
overmatig gebruik van meststoffen, het onfbreken van beheer, en onftrekking van
grondwater (verdroging). Stedelijke ontwikkeling springt er daarbij sterk bovenuit voor
bepaalde soorten. Zo gaan diverse soorten van vleermuizen sterk achteruit door o.a.
isolatiemaatregelen in bebouwd gebied.

In tegenstelling ot de habitattypen en soorten, verftoont meer dan de helft van de
vogelsoorten wel een stabiele of positieve ontwikkeling op de lange termijn. Dat neemt niet
weg dat er voor een flink aantal soorten wel achteruitgang met betrekking tot
instandhouding wordt gerapporteerd, en op de korte termijn minder soorten (gemiddeld 34
procent) een gunstige ontwikkeling vertoont. Voor de achteruitgang van vogelpopulaties
worden landbouw, het waterbeheer en stedelijke ontwikkeling als belangrijkste corzaken
aangewezen. Voor waterbeheer gaat het in laag-Nederland voornamelijk om onnatuurlijk
waterbeheer, waardoor de kwaliteit van rietvegetatie is afgenomen.

Klimaatverandering vormt ook een dreiging, zeker naar de toekomst toe. Dit zorgt voor
verdroging en verminderde neerslag, wat een effect heeft op de balans van ecosystemen
die ten grondslag liggen aan de natuurgebieden. In 2020 heeft de EU een rapport opgesteld
dat de status van het Natura 2000-netwerk beschrijft en de belangrijkste drukfactoren
aankaart. Deze komen overeen met de hierboven genoemde factoren. Hoewel de
beschermde habitattypen, habitat- en vogelsoorten profiteren van hun beschermde status,
ziin de biodiversiteitsdoelstellingen niet behaald. Hoewel voor sommige soorten
instandhoudingsdoelstellingen worden behaald, is over het algemeen (nog steeds) een
neerwadartse trend fe zien. Beleid moet vertaald worden in concrete plannen om de
volgende Europese biodiversiteitsdoelen van 2030 te behalen (European Environmental
Agency, 2020).

Ook voor Brabant geldt dat de instandhoudingsdoelstellingen onder druk staan door
stedelijke ontwikkeling, effecten afkomstig uit de landbouw, en klimaatverandering. Met de
gebiedsgerichte aanpak, waarbij ook de ontwikkeling en de effecten afkomstig van
omliggende gebieden worden meegenomen in een integraal plan, moet hiervoor een
oplossing bieden.

Gebieden worden als Natura 2000 beschermd nadat een aanwijzingsbesluit is vastgesteld.
Daarin is ook de omvang van het Natura 2000-gebied vastgesteld. Veruit de meeste
gebieden in Nederland zijn inmiddels definitief en onherroepelijk vastgesteld. Door de
stfrenge wetgeving in en rondom Natura 2000-gebieden is er ook geen behoefte en
draagvlak om meer gebieden aan fe wijzen. Ook is er voor geen van de Nederlandse
Natura 2000-gebieden aanleiding om ze vitf te breiden want ze worden als geheel niet
beschouwd dals ‘structureel zwak' (Arcadis, 2020). De wetgeving belemmert ook het
afzien/schrappen van de Natura 2000-status. Daarmee is de omvang van de Natura 2000-
gebieden in Brabant constant.
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Brabant gaat de mogeliikheden bekiken om deze nazorg af te bouwen, door bijvoorbeeld
de risico's van de verontreiniging opnieuw te bekiken of alsnog maatregelen te treffen
waardoor nazorg niet meer nodig is.

Er worden ook nog steeds nieuwe bodemveronireinigingen ontdekt en hoewel er altijd
gekeken wordt naar een veroorzaker kan het voorkomen dat de provincie verantwoordelijk
wordtf voor de aanpak.

B. Intensiveren inzet op aanpak diffuse bodemveronireiniging

In tegenstelling tot plaatselijke verontreinigingen, die hoge concentraties aan
verontreinigende stoffen kunnen bevatten, tast diffuse verontreiniging de bodem in een min
of meer lichte mate aan. De oorzaken van dit soort verontreinigingen zijn divers en moeilik te
lokaliseren: diffuse verontreiniging is voornamelijk het gevolg van verontreinigende stoffen
die via de lucht in de bodem terecht komen of die afkomstig zijn van bijvoorbeeld
wegverkeer, de industrie of de verwarming van woningen en van bepaalde landbouw- en
fuinbouwpraktijken zoals het strooien van mest of pesticiden op velden, in parken en private
tuinen. Diffuse verontreinigingen vragen een andere aanpak dan plaatselijke
bodemverontreinigingen: in plaats van saneren bijvoorbeeld het stellen van
gebruiksbeperkingen aan de activiteiten in de bodem.

Brabant richt zich op een aantal van de diffuse bodemverontreinigingen door chemische
stoffen zoals zware metalen (lood) en ZZS (PFAS). Indien nodig zal zij, in samenwerking met de
Omgevingsdiensten en gemeenten, hier uitvoeringsbeleid voor opstellen.

De aanpak van diffuse bodemverontreiniging door nutriénten (stikstof of fosfaat) is
opgenomen in het Regionaal Water- en Bodemprogramma.

C. Codrdineren samenwerking provincie en gemeenten

Met de Omgevingswet gaat een deel van de provinciale bevoegdheid ten aanzien van de
vaste bodem (het deel boven de grondwaterspiegel) over naar de gemeenten. Brabant
draagt zorg voor een goede overdracht van de taken en daarbij deelt zij kennis en
informatie. Desgewenst helpt Brabant de gemeenten bij het opstellen van een
bodemambitie en regels in hun Omgevingsplan. Parallel daaraan bouwt Brabant een
structurele samenwerking op met gemeenten voor de uitvoeringen van dlle regelingen ten
aanzien van het benutten en beschermen van het grondwater en de aanpak van diffuse
verontreinigingen. Daarbij neemt Brabant een actieve trekkende rol aan bij de opzet, het
‘Brabants kennisnetwerk Bodem en Ondergrond’, als regionaal Schakelpunt. Daarbij richt
Brabant zich niet alleen op de chemische bodemverontreiniging, maar kijkt ze ook naar de
brede bodemopgave (denk bijvoorbeeld aan bodemdaling of klimaatadaptatie). Dit doet
Brabant samen met gemeenten en de Omgevingsdiensten, die een groot deel van de VTH
gerelateerde bodemiaken van zowel de provincie als de gemeenten uitvoeren en met de
waterschappen. Daarbij heeft Brabant aandacht voor uitvoerbaarheid van beleid en de
daaruit vloeiende regels

De provincie blijft via overgangsrecht bevoegd gezag voor de verontreinigingen die onder
de Wet bodembescherming al in een aanpak zitten en de kwadaliteit van het grondwater.
Omdat de kwaliteit van de bodem invloed heeft op de kwaliteit van het grondwater blijft de
provincie, in samenwerking met de gemeenten, sturen op de preventie en aanpak van
bodemverontreinigingen. De Omgevingswet wijst de provincie aan als codrdinator voor die
samenwerking.
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Op basis van de resultaten van die onderzoeken maakt de provincie een keuze voor welke
indicatoren zij wil toepassen om haar prestatie ten aanzien van grondstoffen, afvalstoffen en
duurzaamheid te kunnen kwantificeren.

In het plus-altermatief is de aanpak dus gericht op het verkrijgen van inzicht op waar de
provincie staat in het bereiken van een duurzame samenleving en het in beeld brengen van
grondstof- en afvalstromen. Daarnaast zet de provincie in op het stimuleren van
duurzaamheid en de transitie naar circulariteit. Daarvoor zet de provincie middelen in ten
behoeve van het stimuleren van partijen waarbij de vitvoering ligt. Dat doet de provincie
met de volgende aanpak:

A.

In beeld brengen van grondstofstromen en afvalstromen, want in de huidige situatie
is er geen duidelijk beeld van de hoeveelheid grondstoffen die in Bralbant gebruikt
worden, en ook niet van de hoeveelheid afvalstoffen en de wijze van verwerking
daarvan. Zowel vanuit economisch als milieuoogpunt is het belangrijk hier een beeld
van te creéren en kennis- en dataoverdracht uit te voeren;

Stimuleren circulaire samenleving: de provincie volgt het landelijk beleid voor
Circulaire Economie waarin zij focust op de vijf landelijke beleidsthema's zoals
uitgewerkt in de Uitvoeringsagenda Circulaire Economie. Vanuit Beleidskader Milieu
ligt de focus op kunststoffen en consumptiegoederen. De circulaire samenleving
wordt gestimuleerd door in te zetten op een ketenaanpak in plaats van end-of-pipe
maatregelen en door extra focus op RO tot en met R4 van de R-ladder. Daarbij
richten zij ook op het beinvioeden van het gedrag van consumenten teneinde de
milieudruk van kunststofgelbruik, textiel en e-waste te verminderen. Ten aanzien van
afvalstoffen in zijn algemeenheid, spant de provincie zich in om de regelgeving bij
vergunningverlening waar mogelijk fe verenigen met het streven naar circulariteit.
Waar nodig zal zij aandringen bij het rijk om belemmeringen voor hergebruik in de
regelgeving weg te nemen. Tenslotte wordt een accent gelegd op het voorkdmen
van ontstaan van afvalstoffen, vitgaande van het Circulaire Materialenplan en
aanbevelingen van het (op het moment van schrijven in uitvoering zijnde) PON-Telos
onderzoek;

Stimuleren duurzaamheid: De provincie wil haar eigen verantwoordelijkheid in het
duurzaamheidsvraagstuk nemen en daarmee het goede voorbeeld geven en tevens
optreden als "launching customer”. Het gaat bij duurzaamheid niet alleen over
grond- en afvalstoffen maar ook om niet meer en sneller emissies in het milieu
brengen dan de natuur kan afbreken en om geen onherstellbare schade aan de
natuur aan te brengen. Bij duurzaamheid gaat het — naast de ecologische aspecten
— ook om sociale aspecten, maar vanuit het Beleidskader Milieu ligt de focus op het
ecologische aspect;

Stimuleren hergebruik stortplaatsen: Stortplaatsen nemen veel ruimte in beslag. De
provincie ziet graag dat deze ruimte goed wordt gebruikt, want ruimte is schaars.
Met aanvullende maaftregelen zijn er verschillende mogelijkheden om stortplaatsen
op een andere en betere manier in e richten. De provincie toetst of de gewenste
herinrichting veilig en verantwoord is op het gebied van milieu en streeft naar
hergebruik conform de Nota hergebruik Stortplaatsen 2004. Deze nota zal de
provincie actualiseren. Met de landelijke pilot Infroductie Duurzaam Stortbeheer die
loopt fot 2029, staat centraal de vraag of het mogelijk is verontreinigingen binnen de
stortplaats onschadelijk te maken. In Brabant ligt één locatie die onderdeel uit maakt
van deze pilot;
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Transport van gevaarlijke stoffen

Het vervoer van gevaarlijke stoffen over basisnet spoor in het bijzonder en dus ook het
Brabantnet spoor neemt toe. Zelfs zodanig dat bij het spoorvervoer van gevaarlike stoffen
structureel overschrijdingen plaatsvinden van de risicoplafonds uit de Wet Basisnet.

Nederland staat bovendien voor een grote verstedelijkingsopgave, dat geldt zeker ook voor
Zuid-Nederland. Over de redlisatie zijn en worden door Rijk en regio's afspraken gemaakt op
basis van de Nationale Omgevingsvisie (NOVI). Een groot deel van de woningbouwopgave
dient geredliseerd te worden binnen de bestaande contouren van steden en dorpen. Dit
betekent dat deze in belangrike mate in de spoorzones gerealiseerd moet worden en deels
al verwezenlijkt is. Het gaat in de periode tot 2030 om vele tienduizenden exira fe bouwen
woningen in de steden aan de Brabantroute en de westelijke flank van de zogenoemde
Goederenruit. Bovendien zullen er nog lange tijd omleidingen via deze route blijven door de
bouw van een derde spoor Betuweroute in Duitsland. De ontwikkelingen in de spoorzones
rondom het basisnet spoor voor gevaarlijke stoffen zijn hierbij zodanig complex met mogelijk
grote gevolgen voor de externe veiligheid binnen de provincie dat hiervoor nu al een
aparte aanpak wordt beschreven.

Om te zorgen voor een balans tussen de ambities op het gebied van vervoer, bouwen en
veiligheid is de rijksoverheid het programma Robuust Basisnet Spoor gestart. Aan dit
programma wordt samengewerkt tussen de betrokken stakeholders, waaronder de
provincie. Diverse stakeholders, waaronder de provincie Noord-Brabant en diverse
gemeenten in Zuid-Nederland, zijn van mening dat de ontwikkelingen binnen dit
programma zodanig zijn dat de kans op rampen (groepsrisico) rondom het spoor te groot
wordt. Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet dreigen gemeenten als enige
verantwoordelijk te worden voor de beheersing van het groepsrisico, waarbij het rijk de
beheersing van de risico's aan de bron onvoldoende oppakt.

In reactie hierop heeft de gedeputeerde mobiliteit in juli 2020 het position paper Basisnet
Spoor (Provincie Noord-Brabant, 2020) van de gezamenlijke betrokken bevoegde gezagen
Zuid-Nederland medeondertekend. In navolging daarop is ook het position paper
Commissiedebat Spoor, opgesteld door IPO en VNG, ondertekend. In beide papers zijn
maatregelen en randvoorwaarden opgenomen voor het overleg met de verantwoordelijke
staatssecretaris lenW. Dit betreft met name het benutten van andere vervoersmodaliteiten,
waaronder buisleidingen, en het bespoedigen van vervoer via de Betuweroute.
Uitgangspunt voor het vervoer van gevaarlijke stoffen over spoor is om zo veel mogelik
vervoer via de Betuweroute (rood) te laten rijden. De Betuweroute is een aanvulling op het
bestaande spoor voor alléén goederentreinen. Hiermee wordt het vervoer over de
Brabantroute (blauw) door steden als Bredaq, Tilourg en Eindhoven gedeeltelijk vermeden.
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Plus alternatief

Max alternatief

Luchtkwaliteit

huidig beleid + verbinden opgaven en
activiteit, zo scherp mogelijk vergunnen,
verstevigen slagkracht waar nodig en

meten luchtkwaliteit en bijsturen.

plus alternatief + strenger vergunnen dan BBT-
referentiedocumenten (BREF's), herziening reeds
uitgegeven vergunningen, snelheidsverlaging op
provinciale wegen, subsidie emissieloos weg-,
scheepvaart- en luchtvaartverkeer in Brabant,
inzetten op het voorkomen van secundaire
emissie van fijnstof als gevolg van ammonick en
verminderen uitstoot wegen door emissieloos

materieel voor redlisatie en onderhoud.

Geluidhinder beleid opstellen dat kan bijdragen aan de maximale inzet van het provinciale
doelsteling om nieuwe hindersituaties te instrumentarium om geluidninder verder te
voorkomen. verminderen.

Geurhinder ondersteunen van gemeenten om situaties | verplaatsing van maatwerkvoorschriften naar

met bestaande geurhinder aan te pakken.

doelvoorschriften, opdat de provincie meer

sturend is en maatregelen afdwingt.

Lichtvervuiling

leren van ervaringen van andere provincies

op het gebied van actie voor lichthinder.

waar mogelijk eisen stellen via provinciale
ruimtelijke verordeningen ten aanzien van de
ontwikkeling van bedrijvigheid met grote
lichthinder.

Grond- en

afvalstoffen

huidig beleid + in beeld brengen van
grondstofstromen en afvalstromen,
stimuleren circulaire samenleving,
stimuleren duurzaamheid, stimuleren
hergebruik stortplaatsen, zorgdragen voor
nazorg stortplaatsen en zorgdragen voor
een goede overdracht van voormalige
stortplaatsen en uitvoeren

ontgrondingenbeleid.

plus alternatief + waar mogelik effectiever

inzetten van VTH enregelgeving

Externe

veiligheid

huidig beleid + zorgdragen dat provinciale
besluiten voldoen aan kwdliteitsnormen
externe veiligheid, vergroten en
verstevigen kennis, inzicht en
bewustwording, adviseren over veiligheid,
inzetten op beperking risico’s van vervoer

over het spoor.

plus alternatief + samenwerking met gemeenten

en veiligheidsregio’s

778

vergroten kennis, inzicht en bewustwording
71S, verdiepen VTH-aanpak
minimalisatieverplichting voor provinciale
bedrijven, toepassen 71S beleid op p7Z7S
0.b.v. voorzorgsbeginsel en stimuleren Rijk
en EU om te komen tot samenhangende

risicobeheersing in de keten.

gelijktijdige aanpak van het verzamelen van
informatie over 7S en het uitvoeren van

pilotprojecten en proeven met contra-expertise.

Luchtvaart

bij regionale vliegvelden sturen op minder
geluidsruimte door wegnemen niet
structureel gebruikte geluidsruimte bij
regionale vliiegvelden, en alleen toestaan
groei met voldoende onderbouwing. Ook

invloed verkrijgen bij defensie.

Bij regionale vliegvelden geluidsoverlast met 30 %
verminderen door niet structureel gebruikte en
gebruikte geluidsruimte weg te nemen waar
nodig en steling nemen tegen korte

afstandsvluchten vanuit klimaatoogpunt.
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https://www.brabant.nl/actueel/nieuws/milieu/2021/brabant-gaat-voor-50-gezondheidswinst-door-schonere-lucht


































































https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/pbl-2021-klimaat-en-energieverkenning-2021-4681.pdf
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cultuurhistorische kwaliteit. Anderzijds is dit positief omdat erfgoed ongemoeid wordt
gelaten. Daarom heblben de alternatieven vanuit het beleidsthema ondergrond een
+/- beoordeling gekregen ten aanzien van de herkomstwaarde;

Het gericht sturen op het verbeteren van de luchtkwaliteit, vanuit het max-alteratief
ten aanzien van luchtkwaliteit, heeft lokaal een positief effect op de
herkomstwaarde. Een betere luchtkwadliteit zorgt voor minder aanslag op
(monumentale) bebouwing, wat zorgt voor een betere kwaliteit van die bebouwing;
Het transport van gevaarlike stoffen loopt in de huidige situatie door verschillende
spoorzones. Spoorzones bevatten vaak ook monumentale gebieden / bebouwingen.
Een afname van het externe veiligheidsrisico zorgt daarmee lokaal voor een
vermindering van het risico dat complexen met cultuurhistorische waarde
beschadigt raken. Dit geldt zowel voor het plus- als het max-alteratief ten aanzien
van externe veiligheid.

Belevingswaarde
De volgende beleidsthema's dragen actief bij aan de kwadliteit van het landschap en
daarmee aan de belevingswaarde:

Bodem: Met het plus-alternatief (intensiveren aanpak diffuse bodemverontreiniging)
wordt lokaal bijgedragen aan de kwdliteit van de bodem en daarmee op de
kwaliteit van het landschap. Het max-alternatief bij door gebiedsbreed nieuwe
bodemverontreinigingen te voorkomen;

Beleidsthema ondergrond: Met het plus alternatief (vergroten van het bewustzijn over
de ondergrond) wordt gebiedsbreed bij ruimtelijke vraagstukken meer rekening
gehouden met gebiedseigen kwadliteiten om ongewenste effecten op het landschap
te voorkomen. Dit geldt zowel voor het plus-alternatief als het max-alternatief;

Het gericht sturen op het verbeteren van de luchtkwadliteit, vanuit het max-alteratief
ten aanzien van luchtkwaliteit, heeft lokaal een positief effect op de
belevingswaarde. Een betere luchtkwaliteit zorgt voor minder aanslag op
(monumentale) bebouwing, wat zorgt dat de bebouwing een hogere esthetische
waarde heeft en behoud;

Vanuit het beleidsthema licht gaat het max-alternatief in op het voorkomen van
onnodige verlichting van gebouwen die de provincie in eigen beheer heeft. Dit
draagt lokaal negatief bij aan de beleving van die gebouwen: ze zijn simpelweg
minder zichtbaar. Verder gaat het max-alternatief ten aanzien van lichthinder in op
het beperken van lichthinder op provinciale wegen en het aanwijzen van dark-sky
gebieden in Noord-Brabant. Enerzijds kan dit positief bijdragen aan de beleving van
meer rust door inwoners, maar een mogelijk negatief effect is dat een onveilig gevoel
ontstaat. De bijdrage van het max-alternatief ten aanzien van lichthinder is daarom
+/- beoordeelt;

Beleidsthema grond- en afvalstoffen: het zorgdragen voor nazorg stortplaatsen en
stimuleren hergebruikt stortplaatsen uit het plus alternatief draagt lokaal bij aan het
bewaren of behouden van de kwdliteit van het landschap. Dit geldt zowel voor het
plus- als het max-alternatief;

Z1S: Het effect van uitstoot van gevaarlijke stoffen heeft lokale invioed op de
belevingswaarde, vanwege het effect van de uitstoot van ZZ§ naar de bodem, lucht,
en water. De inzet van het beleidsthema ZZS op het verminderen van de uitstoot van
Z1S draagt dus lokaal positief bij aan belevingswaarde;
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Gebruikswaarde
De volgende beleidsthema's dragen actief bij aan de woon- of recreatiekwadliteit:

Door het lokaal verbeteren van de bodemkwaliteit door de het plus-alternatief en
het gebiedsbreed voorkomen van nieuwe verontreinigingen in het max-alternatief
verbeterd de woon- of recreatiekwadliteit;

Beleidsthema ondergrond: Met het plus alternatief (vergroten van het bewustzijn over
de ondergrond) wordt gebiedsbreed bij ruimtelijke vraagstukken meer rekening
gehouden met gebiedseigen kwdliteiten en daarmee draagt het bij aan de woon-
of recreatiekwaliteit. Dit geldt zowel voor het plus-alternatief als het max-altermatief;
De dlternatieven van het beleidsthema luchtkwaliteit dragen bij aan gebiedsbrede
verbetering van de woon- of recreatiekwadliteit. Hetzelfde geldt voor de alternatieven
van de beleidsthema's geluid, geur en licht: een verbetering van hindergevende
zaken leidt tot een betere omgeving om in te wonen en te recreéren;

Beleidsthema grond- en afvalstoffen: het zorgdragen voor nazorg stortplaatsen en
stimuleren hergebruikt stortplaatsen uit het draagt lokaal bij aan de woon- of
recreatiekwaliteit. Dit geldt zowel voor het plus- als het max-alternatief;

Verbetering van omgevingsveiligheid draagt lokaal bij een de woon- of
recreatiekwaliteit in Brabant. Met name het vergroten van de veiligheid rond
spoorlijnen is met oog op de vele verdichtingsopgaven in spoorzones een groot
positief effect;

Het effect van vitstoot van (p)ZZS heeft lokale invioed op de woon- of
recreatiekwdliteit en daarmee op de gebruikswaarde. Een afname van uitstoot ZZ$
leidt fot een toename van de woon- of recreatiekwaliteit. Dit geldt ook voor de
lokale effecten van luchtvaart: via geluid en luchtkwaliteit heeft een verandering van
luchtvaartlbeleid een toe- of afname de woon- of recreatiekwaliteit tot gevolg.

Toekomstwaarde
De volgende beleidsthema's dragen actief bij aan de mogelikheden om aan te passen aan
toekomstige ontwikkelingen:

Door het lokaal verbeteren van de bodemkwaliteit door het plus-alternatief en het
gebiedsbreed voorkomen van nieuwe verontreinigingen heeft de bodem meer
mogelijkheden om in de toekomst toegepast te worden;

Beleidsthema ondergrond: Met het plus alternatief (vergroten van het bewustzijn over
de ondergrond) wordt gebiedsbreed bij ruimtelijke vraagstukken meer rekening
gehouden met gebiedseigen kwdliteiten en daarmee draagt het bij aan
mogelijkheid om de ondergrond aan te passen of te gebruiken in toekomstige
ontwikkelingen. Dit geldt zowel voor het plus-alternatief als het max-alternatief;
Beleidsthema grond- en afvalstoffen: inzetten op duurzaamheid en een volledig
circulaire economie in 2050 maakt dat Brabant gebiedsbreed in staat is om mee fe
gaan in de foekomstige ontwikkelingen ten aanzien van circulariteit en
duurzaamheid. De gebiedsbrede aanpak ten aanzien van duurzaamheid en
circulariteit geldt zowel voor het plus- als het nul-alternatief;

Het onderzoek naar (p)ZZS in zowel het plus- als het max-alternatief draagt bij aan
kennis en daarmee aan mogelikheden om aan te passen aan toekomstige
ontwikkelingen ten aanzien van de uitstoot van (p)ZZS naar bodem, water en lucht.

Zoals Tabel 28 tfoont, hebben de alternatieven uit het Beleidskader Milieu geen effect op de
herkomstwaarde. Ook op de belevingswaarde en foekomstwaarde heeft maar een deel
van de beleidsthema's invloed. De gebruikswaarde van de Brabantse omgeving wordt wel
door dlle beleidsthema's beinvioed.
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Door deze mindere sturing kunnen de maaftregelen ook weinig impact heblben als de
samenwerking niet op gang komt vanuit de gemeenten.

Voor geluid geldt dit, omdat de maatregel voor stiltegebieden in het VKA is aangepast van
""extra stiltegebieden'' naar ''versterkte inzet op bestaande stiltegebieden''. Deze
maatregel is niet verder uitgewerkt, maar wel is duidelijk dat er daardoor geen nieuwe
stiltegebieden ontstaan, en dat de potentiéle grote invioed die de provincie hiermee kan
uitoefenen niet zal plaatsvinden. De invloed van ''versterkte inzet'' kan niet worden getoeftst
omdat niet zeker is wat dit betekent. Hierdoor is de beoordeling conservatief gelijk aan die
van het plus alternatief, omdat nog niet concreet is hoe de provincie extra doelen bovenop
het plus alternatief gaat behalen.

Voor het thema ZZS wordt geen of slechts een beperkte bijdrage aan het doel verwacht in
het VKA. Dit komt door de grote leemten in kennis die bestaan omtrent ZZS, waardoor er
(nog) niet overgegaan kan worden tot acties om bijvoorbeeld het gebruik of de emissie van
bepadalde ZZS in te perken.
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Naast onzekerheid over het aantal nieuwe woningen in geluidbelaste gebieden, bestaat er
ook onzekerheid ten aanzien van het effect van geluid als gevolg van de mobiliteit. Met
name voor gemotoriseerd vrachtverkeer en vliegverkeer, maar ook het mogelijk verplaatsen
van het goederverkeer over het spoor, dat nu nog over het Brabantse hoofdnet rijdt, naar
de Betuwelijn.

Lichthinder

Toepassing van LED kan voor minder lichtuitstraling zorgen, maar dit is afhankelijk van een
juiste en slimme manier van toepassing en een goed gekozen lichtkleur. Slechte toepassing
en kleurkeuze heeft juist negatieve effecten op de lichtuitstraling. Daarnaast heeft de
huidige situatie rond gasprijzen mogelijk tot gevolg dat de kassen die nu voor lichthinder
zorgen, op een andere wijze gaan produceren. Omdat er geen landelijke
beleidsaanpassing verwacht wordt die de emissie van lichthinder zal beperken is het erg
onzeker wat het effect van de toepassing van LED en de toenemende gasprijzen hebben
op de mate van lichthinder.

Grond- en afvalstoffen
Het is onbekend wat de huidige afvalfootprint van Brabant is: het inzicht in de circulariteit
van de grondstofstromen in Brabant ontbreekt.

718

Er zijn ongeveer 1.500 Z1ZS en daarnaast zijn er ook circa 350 potentieel zeer zorgwekkende
stoffen (pZLS): stoffen waarvan het vermoeden bestaat dat deze zeer zorgwekkend zijn,
maar waarvoor nog nader onderzoek nodig is. Eris op dit moment geen inzicht in de
blootstelling van Brabanders aan (p)ZZS: bekend is wel dat emissie naar lucht en bodem
plaatsvindt, maar niet hoeveel precies.

Daarbij komt dat de beleidsmaatregelen ten aanzien van ZZS meer een strengere uitvoering
ziin van wat er alin het nul altermatief door de provincie opgepakt wordt, dan echt een sterk
onderscheidende aanpak. Daarnaast is het de vraag of het juridisch haallbaar is om ZZS-
beleid voor provinciale berdrijven foe fe passen op pZZS op basis van het voorzorgbeginsel.
Dit maakt het doelbereik de effecten van het voorgestelde beleid erg onzeker.

Waterkwaliteit

Het is onzeker of de KRW-doelen voor 2027 gehaald kunnen worden, dus of het nodig is dat
de provincie (als autonome ontwikkeling en binnen haar eigen verantwoordelijkheid)
aanvullende maatregelen zal moeten nemen ten behoeve van de waterkwaliteit.

Gezondheid

Doordat gezondheid ook afhangt van socio-economische en gedragsdeterminanten, is niet
kwantitatief vast te stellen in welke mate de relatief lagere gezonde levensverwachting in
Brabant in vergeliking met sommige andere provincies (gemiddeld 2 tot 3 jaar lager) wordt
veroorzaakt door milieveffecten. De gemiddelde bijdrage van milieuverontreiniging op de
verlaging van de levensverwachting in Nederland is 4%, onbekend is of de situatie in Brabant
afwijkt van dit gemiddelde. Uiteraard geldt dat de ingrepen met een positief effect op het
milieu in algemene zin resulteren in gezondheidsverbetering.
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