
Inleiding 

In dit hoofdstuk is, op hoofdlijnen, het relevante beleidskader van het Rijk, de provincie 
en gemeente geschetst. Het ruimtelijke beleidskader is relevant, omdat het een kader 
geeft waarbinnen onderzoek wordt gedaan naar de milieueffecten van nieuwe 
ruimtevragende functies. Anderzijds is het nadrukkelijk de bedoeling dat wordt gezocht 
naar oplossingen voor meervoudige opgaven, waarbij bestaand ruimtelijk beleid niet op 
voorhand als een belemmering moet worden beschouwd. In dit hoofdstuk het huidige 
beleid kort beschreven, voor verdere verdieping wordt verwezen naar de 
brondocumenten. 
 

Europees en rijksbeleid 

De Raad en het Europees parlement hebben richtlijn 2018/2001 vastgesteld op grond 
waarvan Nederland wordt verplicht om in 2030 32% van het totale bruto eindverbruik aan 
energie op te wekken met behulp van hernieuwbare bronnen. Deze richtlijn vormt de 
basis voor het rijksbeleid ten aanzien van de opwekking van duurzame energie. In het 
verlengde van het Klimaatakkoord van Parijs hebben de lidstaten zich gecommitteerd aan 
een reductie van de uitstoot van broeikasgassen tot 40% ten opzichte van 1990, te 
bereiken in 2030. Nederland heeft als lidstaat de lat hoger gelegd en zich gecommitteerd 
aan een reductiedoelstelling van 49%. 
 
Het omgevingsbeleid van het Rijk wordt in de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) en het 
Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) vormgegeven. Het Barro richt zich 
op een groot schaalniveau en is als gevolg daarvan ook van een zeker (hoog) ab-
stractieniveau.  Beleid dat voortkomt uit bovengenoemde beleidsstukken is op provinciaal 
niveau verder uitgewerkt en getoetst aan de gestelde richtlijnen uit het NOVI en Barro. 
Deze uitwerking op provinciaal niveau vormt de basis waaraan het PlanMER zal moeten 
voldoen. In de Nota Drinkwater (2014) is het concept van Nationale Grondwater Reserves 
(NGRs) geïntroduceerd met als doel om natuurlijk kapitaal te beschermen ten behoeve 
van de drinkwatervoorziening in de verre toekomst en in geval van grootschalige 
crisissituaties. Een eerste aanzet voor NGR gebieden is opgenomen in de structuurvisie 
ondergrond (STRONG 2018). Deze gebieden beslaan de gehele gemeente Utrecht. Er zijn 
nog geen beschermingsregimes vastgesteld waaraan getoetst kan worden. 

Provinciaal beleid 

De provincie wil zich inzetten om energieverbruik te verminderen en voldoende ruimte te 
bieden voor duurzame energie initiatieven, met als ambitie om in 2050 CO2-neutraal te 
zijn. De opgave voor duurzame opwek van energie is gemeentegrens overstijgend. In de 
interim Omgevingsverordening en bijbehorende Omgevingsvisie zijn hiervoor voor wind- 
en zonne-energie kaders opgesteld waaraan voldaan moet worden. Aanvullend op de 
specifieke kaders voor wind- en zonne-energie, gelden generieke kaders voor 
ontwikkelingen in gebieden met een erfgoedstatus, waaronder het werelderfgoed van de 
Nieuwe Hollandse Waterlinie. 
 
Volgend uit de omgevingsverordening en omgevingsvisie zijn de volgende beleidsmatige 
zaken relevant voor dit PlanMER: 
 

• Grondwaterbescherming en boringsvrijezones (Artikel 3.39) 

https://ruimtelijkeplannen.provincie-utrecht.nl/NL.IMRO.9926.2020InterimVerord-VA02
https://omgevingswet.provincie-utrecht.nl/sites/omgevingswet/files/2021-03/Omgevingsvisie%20provincie%20Utrecht%20PS%2010%20maart%202021_ZELFPRINT-MIDRES.pdf


• Bodembescherming en grondwaterbeschermingsgebied (Artikel 3.24) 

• Bodembescherming matig kwetsbare strategische grondwatervoorraad (Artikel 
3.11) 

• Instructies met betrekking tot het realiseren van windenergie (Artikel 5.3 en 5.4) 

• Instructies met betrekking tot het realiseren van zonne-energie (Artikel 5.5) 

• Beschermde natuurgebieden (Artikel 6.1 t/m artikel 6.12) 

• Bescherming van Ganzenrustgebieden (Artikel 6.45) 

• Bescherming van Unesco werelderfgoed (Artikel 7.2 en 7.3) 

• Bescherming van Cultuurhistorische hoofdstructuur (Artikel 7.7) 

• Kernkwaliteiten van het Utrechtse landschap (Artikel 7.9) 

• Bescherming van stiltegebieden (Artikel 9.26) 
 
Van de inhoud van bovenstaande artikelen en bijbehorende toelichting  zijn van belang 
voor de realisatie van duurzame energie binnen de provincie, en daarmee de gemeente, 
Utrecht. Indien in een betreffend artikel wordt doorverwezen naar een ander artikel is dit 
ook onderdeel van de geldende kaders voor de ontwikkeling van duurzame energie.  
 

Regionaal beleid 

De provincie en 15 van de 16 gemeenten hebben in 2021 de Regionale Energie Strategie 
(RES) U16 vastgesteld. Hierin zijn ambities vastgelegd van zestien gemeenten over hoe zij 
willen voldoen aan de doelstellingen uit het Klimaatakkoord. De gemeente Utrecht heeft 
hierin een bod opgenomen van 0,138 TWh aan windenergie en 0,284 TWh aan zonne-
energie. Deze doelstellingen zijn niet kaderstellend voor de Energievisie, maar geven een 
indicatie van de opgave die de gemeente Utrecht voor zich heeft liggen. 
 

Gemeentelijk beleid 

De Ruimtelijke Strategie Utrecht (RSU) 2040 is in 2021 vastgesteld door de gemeenteraad 
Utrecht. Dit dient als koersdocument voor de gehele stad om de groei in goede banen te 
kunnen leiden en gaat in op een breed scala aan thema’s. De opgave voor de 
energietransitie (paragraven 4.2.6 en 5.2.6) is hier één van de thema’s en moet worden 
ontwikkeld in goede harmonie met de overige thema’s die beschreven staan in de RSU. 
De kaders die voortvloeien uit de RSU, komen terug in de Energievisie. 
 

Met name de ambities voor de gemeentelijke groenstructuur en gezondheid (geluid) en 
in iets mindere mate grondwaterbescherming staan op gespannen voet met de ambities 
voor de energietransitie en dan met name die voor verduurzaming van de bronnen. 
 
De Energievisie is een logische vervolgstap in het beleid van de gemeente Utrecht als het 
gaat om de verduurzaming van de stad. De Energievisie vervangt het huidige 
energiebeleid zoals opgenomen in de Utrechtse Energieagenda's (2015) en de 
Warmtevisie (2017). De Aanpak zon op dak (2019) en de Transitievisie Warmte (2021) zijn 
omgevingsprogramma's onder de omgevingswet en daarmee een programmatische 
uitwerking van de Energievisie. 
  
Het Gebiedsplan Gebiedsgericht grondwaterbeheer en duurzaam gebruik van de 
ondergrond (2016) is van belang bij bodembescherming en het doorboren van scheidende 

https://energieregioutrecht.nl/publicaties/handlerdownloadfiles.ashx?idnv=1989987
https://energieregioutrecht.nl/publicaties/handlerdownloadfiles.ashx?idnv=1989987
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/dedcc939-ae80-46dc-a5b4-c980f12c082b?documentId=d8d154f1-628e-4ece-9442-72f0ac8c1263
https://omgevingsvisie.utrecht.nl/fileadmin/uploads/documenten/zz-omgevingsvisie/thematisch-beleid/groen/2018-03-actualisatie-groenstructuurplan-2017-2030.pdf
https://omgevingsvisie.utrecht.nl/fileadmin/uploads/documenten/zz-omgevingsvisie/thematisch-beleid/geluid/2020-07-geluidsnota-utrecht-2014-2018.pdf
https://omgevingsvisie.utrecht.nl/fileadmin/uploads/documenten/zz-omgevingsvisie/thematisch-beleid/bodem-grondwater-ondergrond/2015-04-hoofdrapport-gebiedsplan-gebiedsgericht-grondwaterbeheer-en-visie-op-duurzaam-gebruik-van-de-ondergrond.pdf
https://omgevingsvisie.utrecht.nl/fileadmin/uploads/documenten/wonen-en-leven/duurzame-stad/energie/2015-11-utrechtse-energieagendas.pdf
https://omgevingsvisie.utrecht.nl/fileadmin/uploads/documenten/zz-omgevingsvisie/thematisch-beleid/energie/2017-07-visie-op-de-warmtevoorziening-in-utrecht.pdf
https://www.utrecht.nl/fileadmin/uploads/documenten/wonen-en-leven/duurzame-stad/energie/zonne-energie/2019-10-zon-op-dak-aanpak-2019-2022.pdf
https://omgevingsvisie.utrecht.nl/thematisch-beleid/energie/transitievisie-warmte/
https://omgevingsvisie.utrecht.nl/thematisch-beleid/beleid-bodem-grondwater-en-ondergrond/
https://omgevingsvisie.utrecht.nl/thematisch-beleid/beleid-bodem-grondwater-en-ondergrond/


lagen (tussen watervoerende pakketten, ondieper dan 500 m-mv) in bepaalde zones in de 
stad Utrecht. 

 


