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Memo 
 

Betreft Datum 

Voorkeursalternatief windpark Horst en Telgt 2-3-2023 

  

 Projectnummer 

 721080 

 

Van Versienummer 

in opdracht van Prowind V7.0 

 

 

 

Voorkeursalternatief Windpark Horst en Telgt 

 

Inleiding 

De afgelopen periode is in het kader van het opstellen van het Milieueffectrapport (MER) voor het 

Windpark Horst en Telgt onderzoek gedaan naar de milieueffecten van een windpark in de nabijheid van 

de buurtschappen Horst en Telgt. Het projectgebied, het gebied waar de windturbines beoogd zijn, ligt 

voor het grootste deel in de gemeente Ermelo en voor een klein deel in de gemeente Putten (zie Figuur 1). 

Figuur 1 Ligging projectgebied Windpark Horst en Telgt 
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Optimalisaties landschap 

Vanuit landschap zijn twee optimalisaties voorgesteld. Voor deze optimalisaties geldt dat er in beide 

gevallen de twee oostelijke windturbines in het ontwerp zijn vervallen. De optimalisaties dragen zo bij aan 

een betere landschappelijke inpassing, waarbij de landschapsarchitect optimalisatievariant 2 (de vloeiende 

kromme) een betere variant vindt dan variant 1 (rechte lijn langs de A28). De vloeiende kromme is een 

meer duidelijke en herkenbare variant die als een zelfstandige en regelmatige opstelling is waar te nemen. 

Ondanks dat deze varianten van uit het aspect landschap (licht) beter scoren dan het hoofdalternatief zijn 

er, mede vanwege het “verlies” van energieopbrengst door het niet plaatsen twee windturbines, geen 

zwaarwegende redenen om deze optimalisaties sterk de voorkeur te geven boven hoofdalternatief 1. 

 

Optimalisaties natuur 

Een windpark heeft nadelige gevolgen voor de natuur. Uit onderzoek blijkt dat de gunstige staat van 

instandhouding van de wespendief door alleen het Windpark Horst en Telgt niet in gevaar komt. Of dit ook 

geldt wanneer cumulatie met andere parken en initiatieven hierbij wordt betrokken, is nog niet bekend. De 

provincie Gelderland heeft het handelingskader wespendief in voorbereiding. Dit beleid is bedoeld om de 

negatieve (en ook cumulatieve) effecten van windparken op de gunstige staat van instandhouding te 

voorkomen (zie ook onder kopje ‘Onzekerheden voor het project’ op bladzijde 3). 

 

Verder blijkt uit onderzoek dat in ieder geval voor de rosse vleermuis (zonder mitigatie) sprake is van een 

overschrijding van de 1% mortaliteitsnorm. Deze 1% mortaliteitsnorm is een drempelwaarde waarboven 

negatieve effecten op de gunstige staat van instandhouding niet bij voorbaat kunnen worden uitgesloten.  

Het aantal aanvaringsslachtoffers van de rosse vleermuis kan worden beperkt door een 

stilstandvoorziening toe te passen. Op zichzelf mag verwacht worden dat daarmee, ook in cumulatie met 

andere plannen en projecten, het aantal aanvaringsslachtoffers beperkt kan worden tot een niveau waarbij 

negatieve effecten op de gunstige staat van instandhouding zijn uit te sluiten.   

Het aantal aanvaringsslachtoffers kan ook worden beperkt door dé windturbines, waar sprake is van een 

grotere aanvaringskans (nabij de overvliegzones met een hogere vleermuisactiviteit), te laten vervallen. 

Om die reden is een optimalisatie voorgesteld waarbij de meest noordelijke en de meest zuidelijk 

windturbines uit het ontwerp zijn verwijderd. Na het doorrekenen van de effecten op 

aanvaringsslachtoffers van de rosse vleermuis door deze optimalisatie blijkt het positieve milieueffect 

gering. Zowel bij het hoofdalternatief als bij de optimalisatie is aanvullende mitigatie nodig. Omdat mitigatie 

(stilstand) voor vleermuizen vooral bij lage windsnelheden moet plaatsvinden om effect te hebben is het 

opbrengstverlies door mitigatie voor de rosse vleermuis beperkt (zie ook bijlage 1). Het “verlies” van 

energieopbrengst door het niet plaatsen van twee windturbines is vele malen groter. Deze conclusie geldt 

ook als de maximale aanvullende mitigatie voor de meest noordelijke en zuidelijke turbine wordt 

toegepast. 

 

Effect op RES-doelstelling door optimalisaties 

Bij alle onderzochte optimalisaties van hoofdalternatief 1 is voorgesteld om twee windturbines te laten 

vervallen. Dit heeft uiteraard gevolgen voor de totale jaarlijkse elektriciteitsproductie van het windpark en 

daarmee de bijdrage van het windpark aan de RES-doelstelling. Voor hoofdalternatief 1 betekent dat door 

het vervallen van 2 windturbines de bijdrage van 25% (bij een normstelling van 47 dB Lden) aan de RES-

doelstelling afneemt tot 19% (zie  

Tabel 3 op bladzijde 9). Bij een normstelling van 45 dB Lden neemt de bijdrage van hoofdalternatief 1 aan 

de RES-doelstelling door optimalisatie af van 22% tot 17% (zie bijlage 1).  
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Wanneer de (RES-)doelstelling moet worden gehaald moet de hoeveelheid duurzame elektriciteit dat niet 

in windpark Horst en Telgt wordt opgewekt elders, op andere locaties in het RES-gebied, worden 

opgewekt. Wanneer deze duurzame elektriciteit ook door windturbines wordt opgewekt ontstaan op die 

andere locatie(s) ook een risico op aanvaringsslachtoffers, een effect op het landschap en potentieel 

(ernstig) gehinderden vanwege geluid en slagschaduw. Wanneer ervoor wordt gekozen om de 

verminderde opwek in windpark Horst en Telgt op een andere locatie op te vangen door de opwek van 

(grootschalige) zonne-energie dan dient er per windturbine circa 20 hectare aan zonnevelden te moeten 

worden aangelegd4, dit is vergelijkbaar met het ruimtebeslag van 57 voetbalvelden5 ter vervanging van 

twee windturbines. Er kan ook een vergelijking met het zonnepark Ermelo Schaapdijk6 worden gemaakt. 

Dit zonnepark heeft een oppervlakte van 7,5 hectare en wekt gemiddeld 6,9 GWh/jaar op. Ter vervanging 

van twee windturbines van windpark Horst en Telg zouden circa 5,5 zonnevelden zoals zonnepark Ermelo 

Schaapdijk moeten worden gebouwd. 

 

Conclusie optimalisaties  

De bedoeling van het realiseren van het windpark is het opwekken van duurzame energie. De nadelige 

effecten moeten zoveel mogelijk worden gereduceerd zodat de duurzame opwek niet onevenredig ten 

koste gaat van de overige milieuaspecten. Het reduceren van de nadelige effecten kan door mitigatie en 

optimalisatie. Uit onderzoek blijkt dat de voordelen van de onderzochte optimalisaties (minder ernstig 

gehinderden, betere landschappelijke inpassing, minder schade aan de natuur) niet opwegen tegen het 

nadeel (minder duurzame elektriciteitsproductie). Op basis van onderzoek en bijbehorende bevindingen 

vanuit het MER wordt hoofdalternatief 1 als voorkeursalternatief voorgesteld. Hierbij zijn (aanvullende) 

mitigerende maatregelen noodzakelijk om te kunnen voldoen aan de normen die het bevoegd gezag 

oplegt en om het windpark vergund te krijgen.  

 

Eindconclusie: windpark Horst en Telgt kan worden ingepast in de omgeving 

Alle alternatieven en de beschouwde optimalisaties van het windpark Horst en Telgt lijken door het nemen 

van mitigerende maatregelen ruimtelijk inpasbaar. Omdat de milieueffecten weinig onderscheidend zijn 

wordt de voorkeur gegeven aan het alternatief met de hoogste elektriciteitsproductie. Hoofdalternatief 1 

verdient daarom in dit geval de voorkeur. De negatieve effecten voor natuur en de hinder voor de 

omgeving kunnen worden beperkt door het nemen van maatregelen. De maatregelen worden in het kader 

van de benodigde vergunningen opgelegd door het bevoegd gezag. De provincie Gelderland heeft voor de 

beperking van hinder voor de omgeving een concept voorstel voor de normen voor geluid en slagschaduw 

opgesteld.   

 

Andere afwegingen 

 

Windpark Horst en Telgt kan fors bijdragen aan de RES-doelstelling 

Het windpark Horst en Telgt draagt bij aan de RES-doelstelling en daarmee ook aan de doelstelling van de 

gemeente Ermelo en de gemeente Putten. In  

Tabel 3 zijn de indicatieve producties van de hoofdalternatieven en de beschouwde optimalisaties 

weergegeven. Bij optimalisaties voor Natuur worden voorstellen gedaan waarbij de enige turbine die in de 

gemeente Putten is gepositioneerd komt te vervallen. Mocht hiervoor worden gekozen draagt het windpark 

Horst en Telgt niet meer bij aan de doelstelling van de gemeente Putten en wordt de gehele productie 

 
4 Uit RES Noord Veluwe: 1 windturbine staat gelijk aan 19,6 hectare zonneveld 
5 een gemiddeld voetbalveld zo'n 0,7 hectare groot 
6 https://www.statkraft.nl/over-statkraft/waar-wij-actief-zijn/Nederland/ermelo/ 
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• Met deze opstelling wordt de potentie van de locatie zo goed mogelijk benut. Het is relevant deze 

potentie te benutten omdat er als gevolg van de Wespendief voorlopig geen nieuwe locaties voor de 

ontwikkeling van windenergie aan bod kunnen komen in deze energie-regio; 

• De opstelling draagt het beste bij aan de balans tussen zon en wind in de regio en zorgt zo voor 

minder maatschappelijke kosten. Ook is het behalen van het bod van de energie-regio nog binnen 

bereik.  

 

Lokale geluidsnorm 

De initiatiefnemer stelt voor om een geluidsnorm aan te houden van 45 dB Lden. Hiermee wil de 

initiatiefnemer tegemoet komen aan de wensen van de omgeving en gemeenten. 

In de vervolgfase wordt onderzocht in hoeverre aanvullende normen voor piekgeluid, laagfrequent geluid 

en de nacht van toegevoegde waarde zijn in deze specifieke situatie.  

 

Lokale slagschaduwnorm 

De initiatiefnemer stelt voor om een slagschaduwnorm aan te houden van 6 uur slagschaduw per jaar en 

de toepassing van een slagschaduw-app. In deze slagschaduw-app, die wordt aangeboden door de 

initiatiefnemer, kunnen omwonenden de turbines uitschakelen wanneer zij overlast ervaren. De reden dat 

de initiatiefnemer de app aanbiedt is om tegemoet te komen aan de wensen van de omgeving en 

gemeenten. 
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Bijlage VII  Beschrijving omgevingsproces 
 
 

Voorbereiding 

2019: Prowind startte in 2019 met de voorbereidingen van de ontwikkeling van windpark Horst 
en Telgt. Het beoogde windpark bij de kernen Horst en Telgt bestaat uit 5+2 windturbines en 
ligt in het zoekgebied Nuldernauwkust Ermelo-Putten binnen de RES 1.0 Noord-Veluwe. In 
2019 zijn ook de gesprekken en bijeenkomsten met stakeholders gestart. De focus lag bij de 
uitwisseling van kennis. Enerzijds over windenergie en de ontwikkeling van een windpark, 
anderzijds over de vragen en zorgen van de omwonenden uit de gemeenten Ermelo en Putten 
en andere belanghebbenden.  

 
2020: Sinds februari 2020 worden direct omwonenden (<750 meter), de klankbordgroep (sinds 
2022) en andere belanghebbenden uit de gemeenten Ermelo en Putten meegenomen in de 
participatie en communicatie over windpark Horst en Telgt. Om het windpark zo goed mogelijk 
in te passen en de financiële deelname af te stemmen, bieden Prowind en Veluwe Energie 
belanghebbenden een actieve rol in het project.  
 
2021: De gemeenten Ermelo en Putten hebben in april 2021 positief gereageerd op het 
principeverzoek van Prowind.  
 
2022: In januari en februari 2022 verzochten de gemeenten en de initiatiefnemers de provincie 
om als bevoegd gezag een provinciaal inpassingsplan voor te bereiden voor dit project. 
Provincie Gelderland besloot op 19 april 2022 te starten met de voorbereidingen van dit 
inpassingsplan. De bewoners in een straal van ca. 2,5 km zijn hiervan per brief op de hoogte 
gesteld. In dezelfde de brief zijn de bewoners uitgenodigd voor een tweetal 
informatiebijeenkomsten op 17 en 18 mei 2022. Tijdens de bijeenkomsten is er kennisgemaakt 
met de omgeving en een toelichting gegeven op de aanpak van het proces. Daarnaast is een 
oproep gedaan voor deelname aan de klankbordgroep. 
 
Onderzoeksagenda en participatieplan 
Van 19 mei tot en met 29 juni 2022 lagen de concept-onderzoeksagenda voor het 
milieuonderzoek (Notitie Reikwijdte en Detailniveau; NRD) en het participatieplan voor 
windpark Horst en Telgt ter inzage bij de Provincie. Tijdens deze periode zijn 140 zienswijzen 
en 8 adviezen ingediend. Daarnaast bracht de Commissie voor de milieueffectrapportage 
advies uit.  
 
Op 31 mei kwam de klankbordgroep voor het eerst bij elkaar.  
 
MER proces Juni tot december 2022 
In de maanden juli en augustus zijn voor belangstellenden twee windplanner-sessies 
georganiseerd. Tijdens deze sessies zijn vanuit verschillende (gewenste) standpunten de 
alternatieven van het windpark gevisualiseerd en is men hierover met elkaar in gesprek 
gegaan.    
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In deze periode zijn de concept hoofdstukken van het MER geschreven en in verschillende 
sessies besproken met de leden van de klankbordgroep, de projectgroep, themacommissie en 
de stuurgroep. Overlegpartners en belangengroepen zijn via de mail in de gelegenheid gesteld 
om op de verschillende hoofdstukken te reageren.  
 
Op 12 november 2022 is een excursie naar een windpark in bedrijf georganiseerd. 
 
De eerste resultaten van het MER zijn met omwonenden gedeeld tijdens een informatiemarkt 
op 30 november 2022.  
 
december 2022 – februari 2023: informele consultatie concept VKA en lokale milieunormen 
In december 2022 is op basis van onderzoek, beoordeling en vergelijking een concept 
voorkeursalternatief inclusief conceptnormen opgesteld.  Voorafgaand aan de besluitvorming 
zijn de conceptvoorstellen voorgelegd aan de omwonenden van onder andere de gemeenten 
Ermelo en Putten, de klankbordgroep, overlegpartners en gemeenteraden van Ermelo en 
Putten. 
 
Belanghebbenden konden op drie manieren op deze voorstellen reageren:  
1. Via een online vragenlijst;  
2. Tijdens een inloopbijeenkomst op 16 januari 2023 in Ons huis in Ermelo; 
3. Door in te spreken tijdens een bijeenkomst waarbij de provincie de conceptvoorstellen met 
de gemeenteraden van Ermelo en Putten besprak. 
 
Overlegpartners konden per email reageren.  
 
Er zijn verschillende schriftelijke reacties binnengekomen. De klankbordgroep en de commissie 
ruimtelijke kwaliteit van de gemeente Ermelo hebben gereageerd op de conceptvoorstellen. 
Daarnaast hebben de gemeenten Ermelo en Putten aan Arcadis gevraagd om te reageren op 
de twee conceptvoorstellen. 
 
De provincie heeft een verslag informele consultatie concept voorkeursopstelling en 
conceptvoorstel voor lokale normen opgesteld. Dit is ter informatie als bijlage aan het MER 
toegevoegd.  
 
De input die ontvangen is uit het hiervoor genoemde proces heeft geleid tot het voorleggen 
van het concept voorkeursalternatief in de stuurgroep ter voorbereiding op de formele 
besluitvorming voor definitieve voorkeursalternatief. 
 
Maart 2023 Besluit voorkeursalternatief 
In maart 2023 heeft de provincie Gelderland na een brede belangenafweging het definitieve 
voorkeursalternatief en het voorstel lokale normen vastgesteld voor het windpark Horst en 
Telgt in Ermelo/Putten. Het voorkeursalternatief en het voorstel lokale normen vormen de 
basis voor het opstellen van het inpassingsplan de vergunningsaanvragen. Met de vaststelling 
van een strengere geluidsnorm van 45 dB Lden en het onderzoeken van een slagschaduw-app 
is tegemoetgekomen aan het verzoek van omgeving en gemeenten. Daarnaast is op basis van 
de reacties toegezegd aanvullende normen te onderzoeken voor de nacht, laagfrequent geluid 
en piek-geluid. De initiatiefnemer is op basis van de reacties met een deel van de 
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klankbordgroep in overleg getreden over een alternatief zonneveld. Er is niet tegemoet 
gekomen aan de wensen om in het geel geen of minder turbines te realiseren. Met de 
opstelling van 5+2 turbines heeft de provincie overwogen dat er sprake is van een evenwicht 
waarbij de negatieve effecten voor mens en natuur zo veel mogelijk worden beperkt en de 
duurzame energieopbrengst zo hoog mogelijk is. Bij de vaststelling is aangegeven dat de 2 
oostelijke turbines alleen gerealiseerd kunnen worden als wordt voldaan aan het toekomstige 
beleid over de Wespendief.  
 
April 2023 – december 2023: planuitwerking 
In deze fase is het provinciaal inpassingsplan opgesteld, de natuuronderzoeken afgerond, het 
MER aangevuld en zijn de vergunningen voorbereid. Deze producten zijn besproken met 
projectgroep, klankbordgroep, themacommissie en overlegpartners. Op 14 juli 2023 is het 
concept PIP voorgelegd aan de overlegpartners en aan de gemeenteraden van Ermelo en 
Putten. Op 30 augustus 2023 en 6 november 2023 heeft de gedeputeerde met de 
gemeenteraad van Ermelo gesproken.  
 
Op 10 oktober 2023 is de omgeving geïnformeerd over de stand van zaken, lokale 
milieunormen, financiële participatie en de uitkomsten van de natuuronderzoeken.  
 
In deze periode heeft de initiatiefnemer in overleg met projectgroep, klankbordgroep, 
themacommissie en de stuurgroep ook een financieel participatieplan opgesteld. Het plan is 
op 28 november 2023 vastgesteld door de stuurgroep wordt verder uitgewerkt volgens de 
uitgangspunten uit het stuk.  
 
Naar aanleiding van de overleggen in deze fase zijn in hoofdzaak de volgende verbeteringen en 
aanvullingen in het plan en onderzoeken aangebracht:  
 
- Er zijn aanvullende milieunormen voor tonaal (laagfrequent geluid) en geluid in de nacht 

opgenomen. 
- Er is een strengere slagschaduw-norm van toepassing in plaats van de slagschaduw-app; 

bijna 0-uur per jaar.  
- De initiatiefnemers hebben afgesproken om naderingsdetectie aan te vragen om de hinder 

als gevolg van obstakelverlichting te beperken. Dit betekent dat de roodbrandende 
verlichting op de windturbines alleen inschakelt als er vliegverkeer in de buurt is. Deze 
afspraak is opgenomen in de toelichting van het PIP. De uiteindelijke toepassing van 
naderingsdetectie is afhankelijk van de goedkeuring van de ILT. 

- De eerder – door de gemeente Ermelo -geconstateerde omissie in het MER is verbeterd. 
Het MER gaat nu uit van de meest actuele gegevens over het geluid van de 
voorbeeldturbine.  

- In het milieueffectrapport (MER) wordt op verzoek van de gemeente Zeewolde een aantal 
visualisaties opgenomen vanaf de kant van Zeewolde.  
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