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SAMENVATTING 
 

Deeltraject PanWes  
Het Waterschap Rijn en IJssel onderzocht het dijktraject tussen Spijk en Westervoort. Uit dit 

onderzoek bleek dat de dijk niet meer voldoet aan de wettelijke veiligheidsnormen tegen 

overstromen. Het gaat om een lang dijktraject. Daarom verdelen we dit traject in drie 

projecten. We zijn gestart met het deeltraject Pannerdense Waard ï Westervoort. Dit 

noemen we project PanWes. Delen van deze dijk zijn te laag, niet stabiel, en/of er stroomt 

water onderdoor, dat zand mee kan nemen. Dit laatste heet piping. We gaan deze dijk 

versterken.  

 

Wat gaan we doen?  
In het project PanWes zorgen we ervoor dat de dijk voor 2050 weer veilig is bij hoogwater in 

de rivier. Het dijktraject moet weer voldoen aan de wettelijke eisen. Het is belangrijk dat de 

dijk blijft beschermen tegen hoogwater minimaal 50 jaar na oplevering.  

 

Wat staat er in deze Nota Voorkeursalternatief?  
Hierin lees je op hoofdlijnen hoe we de versterking voor het project PanWes willen gaan 

doen. De nota beschrijft de hoofdkeuzes die wij maakten om de dijk te versterken. Ook de 

manier waarop we tot deze keuzes zijn gekomen staat hierin beschreven.  

 

Wat is een voorkeursalternatief?  
Het voorkeursalternatief is de meest geschikte en haalbare oplossing om de dijk te 

versterken. Het voorkeursalternatief volgde uit twee hoofdkeuzes: 

1. Wij voeren de versterkingsmaatregelen binnendijks uit.  

Deze oplossing neemt binnendijks beperkt ruimte in beslag. De binnendijkse 

oplossing leidt tot minder aantasting van natuurlijke, cultuurhistorische en 

landschappelijke kwaliteiten van het buitendijkse gebied, dus heeft minder negatieve 

(milieu)effecten en lagere kosten.  

 

2. Wij voeren de versterkingsmaatregelen zoveel mogelijk in grond uit. 

Een grondoplossing is namelijk beter te beheren en is zo nodig in de toekomst uit te 

breiden. Ook biedt deze oplossing kansen om de belangrijke kenmerken en 

kwaliteiten van het gebied te versterken en voor medegebruik. 
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Wat is het voorkeursalternatief voor ieder deelgebied?  
We verdeelden het traject van noord naar zuid in een aantal deelgebieden: 

- IJsseldijk 

o Het voorkeursalternatief in dit gebied is een kleine verhoging van de dijk, de 

binnendijkse aanleg van een verticale maatregel en lokaal een steunberm.  

 

- Loodijk 

o Het voorkeursalternatief in dit gebied is de binnendijkse aanleg van een 

verticale maatregel en lokaal een steunberm. 

 

- Pannerdensch kanaaldijk 

o Het voorkeursalternatief in dit gebied is de binnendijkse aanleg van een 

taludverflauwing, een verticale maatregel en lokaal een steunberm.  

 

Hoe houden we rekening met de omgeving?  
Met de dijkversterking willen we samen met de omgeving de bestaande kenmerken, 

kwaliteiten en functies van het gebied behouden en beschermen. We betrekken de 

omgeving en alle betrokkenen graag bij het project. We hebben onder meer 

informatieavonden georganiseerd en zijn in gesprek gegaan met belanghebbenden. Op die 

manier hebben we zorgen (bijvoorbeeld tijdelijk en permanent ruimtebeslag op tuinen, hinder 

tijdens en schade door de aanlegfase) en ideeën geïnventariseerd en gekeken welke 

ómeekoppelkansenô er zijn voor het project. Ook in de volgende fase, de planuitwerking, 

zetten we deze samenwerking met de omgeving door en werken we het VKA verder uit, met 

oog voor de zorgpunten. 

 

Hoe gaan we om met duurzaamheid in dit project?  
We versterken de dijk zoveel mogelijk klimaatneutraal, natuurinclusief en circulair. Dat 

betekent dat we streven naar zo min mogelijk energie gebruik en 50% minder gebruik van 

primaire grondstoffen. Daarnaast onderzoeken we kansen voor het vergroten van de 

soortenrijkdom (biodiversiteit) op de dijk. 
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Hoe ziet het verdere verloop van de dijkversterking PanWes er uit? 

1. Verkenningsfase 

De fase waarin we nu zitten is de verkenningsfase. Deze fase ronden we naar 

verwachting eind 2024 af met een vastgestelde Nota Voorkeursalternatief. Vanaf 1 

juli 2024 kunnen mensen de Ontwerp Nota Voorkeursalternatief bekijken en hierop 

reageren. Later dit jaar stellen we de Nota Voorkeursalternatief definitief vast.  

 

2. Planuitwerkingsfase 

Volgend jaar start de planuitwerking en in deze fase werken we het 

voorkeursalternatief in detail uit. In de planuitwerkingsfase maken we de ontwerpen 

voor ieder deelgebied, waarmee we het werk aan aannemers kunnen doorgeven 

voor uitvoering. In de planuitwerkingsfase hebben we extra aandacht voor 

oplossingen op maatwerklocaties, bijvoorbeeld nabij woningen. Ook maken we 

afspraken met de initiatiefnemers van meekoppelkansen. In 2026 verwachten we het 

projectbesluit te publiceren en definitief vast te stellen. 

 

3. Uitvoeringsfase 

We verwachten dat de uitvoering van dit project tussen 2027 en 2029 plaatsvindt.  
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Woordenlijst:  
Ontwerplevensduur : de periode waarvoor de dijk ontworpen is om goed en veilig te 

functioneren.  

 

Verticale maatregel : een maatregel die wij technisch kunnen nemen om een dijk te 

versterken. Bijvoorbeeld het plaatsen van damwanden in de grond om piping te voorkomen.  

 

Binnendijks : Landinwaarts van de dijk en dus beschermd tegen hoogwater. 

 

Steunberm : een stuk berm dat we binnendijks onderaan de dijk aanbrengen om de 

stabiliteit van de dijk te verbeteren.  

 

Taludverflauwing : een techniek die we kunnen gebruiken om de stabiliteit van een dijk te 

verbeteren. Dat doen we de door de helling van de dijk minder stijl te maken. 

 

Meekoppelkansen : ideeën uit de omgeving van het project die wij tegelijk met het project 

kunnen oppakken met een initiatiefnemer en financier. 

 

Natuurinclusief : het meenemen van natuurlijke elementen in ons project. Hiermee 

ondersteunen we de biodiversiteit (soortenrijkdom).  

 

Ontwerp Nota : een document met de belangrijkste bevindingen, analyses en 

aanbevelingen. Hierna stellen we de definitieve versie vast. 
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 HOOFDSTUK 1. INLEIDING 
Het Waterschap Rijn en IJssel staat voor een belangrijke opgave, namelijk het versterken 

van de dijk tussen de Pannerdense Waard en Westervoort. Het waterschap heeft een aantal 

belangrijke keuzes gemaakt over de manier waarop ze voornemens is de dijk te versterken. 

In deze nota voorkeursalternatief is te lezen welke keuzes dit zijn en hoe het waterschap tot 

deze keuzes is gekomen. Ook wordt uitgelegd welke maatregelen het waterschap concreet 

voorstelt voor de verschillende delen van de dijk en welke ruimte daarvoor nodig is. 

1.1 WAAROM EEN DIJKVERSTERKING ? 
De dijk tussen Spijk en Westervoort, een primaire kering, voldoet op termijn niet aan de 

wettelijk vastgelegde veiligheidsnorm. Gezien de lengte van het dijktraject is het traject 

opgesplitst in drie deelprojecten (zie Figuur 1-1). Het eerste deelproject omvat het dijktraject 

tussen de Pannerdense Waard (dijkpaal 155) en de brug van de A12 over de IJssel bij 

Westervoort (dijkpaal 275). Het betreft de dijkversterking Pannerdense Waard ï Westervoort 

(PanWes). Het project PanWes bestrijkt daarmee 11,4 km primaire kering. Dit deelproject 

wordt als eerste opgepakt vanwege zowel veiligheids- als gebiedsurgentie: het deel tussen 

de Pannerdense Waard en Westervoort is de zwakste schakel van de dijk tussen Spijk en 

Westervoort en daarnaast biedt de samenloop met het project Rivierklimaatpark IJsselpoort 

synergiekansen. De rest van de dijk tussen Spijk en de Pannerdense Waard wordt op een 

later moment versterkt, maar wel vóór 2050. 

 

Figuur 1-1 Dijkversterking Spijk-Westervoort verdeeld in drie deelprojecten. Voorliggende nota gaat over 
deelproject 1: Pannerdense Waard - Westervoort 

1.2 PROJECT OP HOOFDLIJNEN  
1.2.1 ONZE OPGAVEN 
Met het project PanWes moet allereerst het hoogwaterveiligheidsprobleem worden opgelost; 

dit is dan ook de hoofdopgave van het project.  

Het waterschap vindt het daarnaast belangrijk dat bij de dijkversterking, in samenwerking 

met de omgeving, bestaande waarden en kwaliteiten nabij de dijk behouden blijven en waar 

mogelijk versterkt worden.  
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Het waterschap heeft daartoe aanvullende opgaven op het gebied van ruimtelijke kwaliteit, 

duurzaamheid en draagvlak aan het project meegegeven. In hoofdstuk 3 van voorliggende 

nota worden deze opgaven nader toegelicht.  

1.2.2 PROJECT IN VIER FASEN 
Het waterschap werkt in dit project volgens de systematiek uit het Meerjarenprogramma 

Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT). Deze systematiek bestaat uit drie fasen. Het 

begint met de verkenningsfase, gevolgd door de planuitwerkingsfase en tot slot de 

realisatiefase. Het waterschap heeft ervoor gekozen om, voorafgaand aan de 

verkenningsfase, een zogenaamde voorverkenningsfase uit te voeren (zie Figuur 1-2). In 

deze voorverkenning heeft het waterschap de hoogwaterveiligheidsopgave in meer detail 

onderzocht en is een beter beeld ontstaan van belangrijke waarden en belangen in het 

gebied.  

 

Figuur 1-2 Projectfasering dijkversterking PanWes  

Het project PanWes bevindt zich op dit moment aan het einde van de verkenningsfase. In 

deze fase is onderzocht welke mogelijke en vervolgens kansrijke alternatieven er zijn om het 

hoogwaterveiligheidsprobleem op te lossen. Ook is verder invulling gegeven aan de 

aanvullende opgaven en is onderzocht op welke wijze de alternatieven bijdragen aan de 

gestelde opgaven. Het onderzoek heeft geresulteerd in de keuze van een 

voorkeursalternatief. De omgeving is hier nauw bij betrokken geweest. De voorgestelde 

aanpak voor de verkenning is breed gedeeld met de publicatie van de Notitie Reikwijdte en 

Detailniveau in het voorjaar van 20231.  

In de opvolgende planuitwerkingsfase wordt het voorkeursalternatief verder uitgewerkt. Het 

gaat daarbij onder andere om het verder optimaliseren van het ontwerp en het zorgen voor 

een goede inpassing in het gebied. Aan het einde van de planuitwerkingsfase, naar 

verwachting in 2026, wordt het gepubliceerd in de vorm van een projectbesluit en definitief 

vastgesteld. Na de vaststelling vindt de realisatie van het project plaats, naar verwachting 

tussen 2027 en 2029 (zie Figuur 1-3). 

 

Figuur 1-3 Planning op hoofdlijnen 

 
1 Waterschap Rijn en IJssel (2023), Notitie reikwijdte en detailniveau PanWes 

Voorverkenning

ωIn beeld brengen 
van de opgave en 
de omgeving.

Verkenning

ωSamenstellen en 
onderzoeken van 
meerdere 
alternatieven om 
hieruit het 
voorkeurs-
alternatief te 
kiezen. 

Planuitwerking

ωVoorkeurs-
alternatief 
uitwerken en 
inpassen in de 
omgeving. 

ωVaststellen van 
een 
projectbesluit.

Realisatie

ωUitwerken van 
het het ontwerp 
en uitvoering van 
het project

https://www.coordinatiegelderland.nl/dijkversterkingen/dijkversterking+pannerdense+waard+-+westervoort/notitie+reikwijdte+en+detailniveau+panwes/default.aspx#folder=2424029
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1.3 DOEL VAN DE NOTA VOORKEURSALTERNATIEF  
Met deze nota voorkeursalternatief presenteert het waterschap het voorkeursalternatief aan 

het brede publiek. Het voorkeursalternatief is een type oplossing voor de dijkversterking. Het 

voorkeursalternatief geeft, voor zover bekend op basis van de huidige kennis, inzicht in het 

maximaal benodigde ruimtebeslag in de eindsituatie. De nota maakt inzichtelijk wat het 

voorkeursalternatief is, welke hoofdkeuzes zijn gemaakt om de dijk te versterken en waarom 

deze keuzes zijn gemaakt.  

Het voorkeursalternatief wordt in de opvolgende planuitwerkingsfase verder uitgewerkt en 

ingepast. Voorliggende nota geeft dan ook inzicht in de ontwerpopgaven, die in de 

opvolgende fase worden opgepakt.  

1.4 LEESWIJZER 

 

Figuur 1-4 Rapportenboom 

Voorliggende nota voorkeursalternatief bevat de kern van de opgaven, een onderbouwing 
van gemaakte hoofdkeuzes, een beschrijving van het voorkeursalternatief en het doorlopen 
proces. In de bijlagen bij de nota voorkeursalternatief zit verdiepende en onderbouwende 
informatie. Het MER-fase 1 is één van deze bijlagen, die ook weer een aantal bijlagen met 
meer gedetailleerde informatie bevat. In Figuur 1-4is schematisch weergegeven welke 
rapportages er ten grondslag liggen aan het voorkeursalternatief.  
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 HOOFDSTUK 2. HET PROJECTGEBIED 
Het is belangrijk dat de dijkversterking rekening houdt met bestaande waarden van de dijk 

en haar directe omgeving. In dit hoofdstuk wordt daartoe een beschrijving van het 

projectgebied en te onderscheiden deelgebieden gegeven. Ook wordt een overzicht 

gegeven van andere projecten in de omgeving, die mogelijk een raakvlak hebben met de 

dijkversterking.  

2.1 ALGEMEEN 
Het dijktraject van de dijkversterking PanWes ligt in de provincie Gelderland en bevindt zich 

binnen de gemeenten Westervoort, Duiven en Zevenaar. Het project begint bij dijkpaal 155, 

nabij B&B de Raayhof in de Pannerdense Waard, en ligt aan de noordoostzijde van het 

Pannerdensch Kanaal. In de Hondsbroeksche Pleij bij Westervoort bevindt zich een 

splitsingspunt, waar het water uit het Pannerdensch Kanaal met een regelwerk wordt 

verdeeld over de Nederrijn en de IJssel. Het dijktraject volgt vanaf hier de oostzijde van de 

IJssel tot aan de brug van de A12 bij dijkpaal 274. De dijk maakt onderdeel uit van dijkring 

48-1, die vanaf Spijk tot aan Westervoort loopt, en beschermt de Liemers tegen 

overstromingen.  

De dijk vormt een doorgaande groene lijn door het gebied, waarbij historische slingerende 

dijkdelen (IJsseldijk, Loodijk) overgaan in meer recente dijkdelen met meer vloeiende 

strakke bochten (Pleijdijk, Pannerdensch Kanaaldijk). De dijk heeft over vrijwel het gehele 

traject een herkenbare vorm door groene taluds van veelal circa 1:3 en een vlakke kruin. 

Langs het traject ligt, met name in de uiterwaarden buitendijks, veel natuur. Binnendijks 

wisselen natuur, landbouw en bewoning elkaar af. Langs de dijk bevinden zich bovendien 

erfgoed en waardevolle cultuurhistorische elementen, waaronder water(staats)-, militair, 

industrieel en agrarisch erfgoed. Deze elementen vertellen het verhaal over de strijd tegen 

en het leven met het water. De meeste bebouwing (woningen en bedrijvigheid) bevindt zich 

in Loo, de Mosterdhof in Westervoort en in de lintbebouwing in Westervoort tussen de 

Spoorbrug en de A12-brug over de IJssel. Op de gehele dijk ligt een weg. Deze weg is voor 

een deel in gebruik voor gemotoriseerd verkeer. Vanaf de Pannerdense Waard tot aan Loo, 

op de Pleijdijk en nabij de kruising met de A12 is de weg enkel voor fietsers opengesteld.  

Enkele grote infrastructurele voorzieningen kruisen het dijktraject. Zo kruist de tunnel van de 

Betuweroute de dijk nabij Loo en ligt daarnaast het Kandia Gemaal, dat voor de ontwatering 

van de Oude Rijnstrang zorgt. Bij Westervoort kruisen twee wegbruggen en een spoorbrug 

over de IJssel het dijktraject. Verder kruisen bovengronds op meerdere plekken 

hoogspanningskabels de kering. Ondergronds kruisen meerdere regionale of lokale gas- en 

waterleidingen en elektriciteitskabels de kering.  

2.2 DEELGEBIEDEN EN DEELTRAJECTEN  
Op basis van de ontstaansgeschiedenis en het karakter van de dijk zijn vier dijkdelen te 
onderscheiden. Binnen het projectgebied is elk dijkdeel een deelgebied. Het betreft 
Pannerdensch kanaaldijk, de Loodijk, de Pleijdijk en de IJsseldijk. Ook binnen een 
deelgebied is er variatie in de aanwezige dijk. Zowel de technische staat, en daarmee de 
hoogwaterveiligheidsopgave, als het gebruik op en rondom de dijk varieert. Om de 
dijkversterking in logische eenheden te kunnen uitwerken, zijn binnen een deelgebied 
meerdere deeltrajecten onderscheiden. Deze zijn in Figuur 2-1 weergegeven.  
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Figuur 2-1 Indeling in deelgebieden en deeltrajecten 

2.2.1 PANNENDENSCH KANAALDIJK  
De Pannerdensch kanaaldijk is een moderne dijk, die in de jaren 50 van de vorige eeuw is 

aangelegd. De dijk bevindt zich langs het Pannerdensch kanaal. Dit kanaal is rond 1700 

gegraven met als doel het water uit de Rijn beter te verdelen over de Waal, de Nederrijn en 

de IJssel, ten behoeve van handel en ter verdediging. De Pannerdensch kanaaldijk 

kenmerkt zich door een licht slingerend tracé parallel aan het kanaal.  

Karakteristiek voor de dijk is dat deze de loop van de oude Rijn doorsnijdt en zich daarmee 

midden in het uiterwaardenlandschap van het Rijnstrangengebied bevindt, met 

laagdynamische riviernatuur (Natura 2000-gebied). Het landschap bestaat uit plassen, 

geulen, moerassen, enkele ooibosjes en voormalige dijkjes en reliëf. Op de Pannerdensch 

Kanaaldijk ligt een beheerpad dat toegankelijk is voor fietsers en wandelaars. In de dijk 

bevindt zich het Gemaal Kandia, één van de grootste gemalen in het gebied van Rijn en 

IJssel.  
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Het gemaal houdt het water op peil in het Nederlandse-Duitse stroomgebied van de Oude 

Rijn (Rijnstrangengebied). Direct ten noorden van het gemaal Kandia ligt de ProRail tunnel, 

waar de Betuweroute de kering kruist. 

In dit deelgebied zijn de volgende twee deeltrajecten onderscheiden: Kandiadijk en Kandia-

ProRail tunnel. 

 

Figuur 2-2 Foto Pannerdensch Kanaaldijk 

2.2.2 LOODIJK  
De historische Loodijk dateert deels uit de 14e eeuw en ligt op de grens tussen kleinschalige 

oeverwallenlandschap binnendijks en uiterwaardennatuur buitendijks. Kenmerkend is het 

licht slingerend tracé over de hogere delen van het landschap. Binnendijks bestaat het 

landschap uit een afwisselende reeks van dorpsrand Loo, boerderijen en erfgoed (zoals 

IJsselliniewerk De Schans). Buitendijks ligt de Loowaard, een reliëfrijk uiterwaarden 

landschap (kronkelwaard), dat onderdeel is van het Natura 2000-gebied. Zowel binnen- als 

buitendijks liggen er meerdere waaien (restanten van eerdere dijkdoorbraken) langs de dijk. 

Opvallend is het Looveld met een duidelijke verkavelingsstructuur en lintbebouwing langs de 

dijk.  

Over vrijwel het gehele traject is de dijk toegankelijk voor fietsers, voetgangers en 

gemotoriseerd verkeer. In deeltraject ñde Waaiò is de dijk alleen toegankelijk voor fietsers en 

wandelaars.  

In dit deelgebied zijn de volgende drie deeltrajecten onderscheiden De Waai, Loo en 

Loodijk-Schans. 
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Figuur 2-3 Luchtfoto Loodijk 

2.2.3 PLEIJDIJK  
Tussen de Loodijk en de IJsseldijk ligt de Pleijdijk; een moderne planmatige dijk, die in 2009 

in het kader van een dijkteruglegging is aangelegd. Deze dijk voldoet aan de 

hoogwaterveiligheidsnorm. Er is daarmee geen sprake van een 

hoogwaterveiligheidsopgave, waardoor de Pleijdijk geen onderdeel uitmaakt van het project 

PanWes.  

2.2.4 IJSSELDIJK  
De historische IJsseldijk dateert deels uit de 14e eeuw en ligt tussen een kleinschalige 

oeverwallandschap binnendijks en uiterwaardennatuur buitendijks. Kenmerkend is het licht 

slingerend dijktracé. Binnendijks grenst de dijk in het meest zuidwestelijke deel aan de 

woonwijk Mosterdhof, waarbij enkele woningen met de voorkant en oprit aan de dijk liggen 

en de rest van de wijk, gezien vanaf de dijk, verscholen ligt achter een groen struweel van 

heesters en bomen. Tussen spoorbrug en de brug van de A12 bevindt zich een afwisselend 

landschap met vooral vrijstaande woningen met op- en afritten, veel groen, zoals 

boomgaarden, een manege, het natuurgebied Driegaarden en het bedrijventerrein 

Seingraaf.  

Het natuurgebied Driegaarden ligt verhoogd, op een voormalige vuilstort, en functioneert 

met enkele voormalige kleiputten als groen middelpunt in de meer stedelijke ontwikkelingen 

in de omgeving. 

De buitendijks gelegen IJsseldijkse Waard is het uiterwaardenlandschap van Westervoort en 

kenmerkt zich mede door de bedrijvigheid die hier plaats vindt. Twee grote bedrijven, Struyk 

Verwo Infra en Putman Recycling b.v., domineren hier het beeld,. De bedrijven maken het 
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landschap minder leesbaar als uiterwaardenlandschap. Naast de bedrijvigheid kent het 

buitendijkse landschap ook hoge natuurwaarden. Een groot deel van dit gebied is 

aangewezen als Natura 2000-gebied. Op de dijk bevindt zich zowel langzaam verkeer als 

auto en vrachtverkeer. Het meest oostelijke deel is enkel toegankelijk voor fietsers.  

In dit deelgebied zijn de volgende drie deeltrajecten onderscheiden: Mosterdhof, Tussen de 

bruggen West en Tussen de bruggen Oost. 

 

Figuur 2-4 Luchtfoto IJsseldijk 

2.3 RAAKVLAKPROJECTEN  
In de omgeving van de dijkversterking zijn nog andere projecten in ontwikkeling, die mogelijk 

impact kunnen hebben op het project PanWes. Dit worden raakvlakprojecten genoemd. De 

projecten worden tegelijkertijd voorbereid, waarbij er regelmatig onderlinge afstemming is. 

Dit om te borgen dat de projecten goed op elkaar aansluiten en, waar mogelijk, van elkaar 

profiteren, door bijvoorbeeld een gelijktijdige uitvoering en/of slim gebruik te maken van 

elkaars materiaal en materieel. Ook kan een raakvlakproject leiden tot een concrete 

meekoppelkans, die in de verdere uitwerking van het project PanWes wordt meegenomen. 

Voor het project PanWes zijn er vijf raakvlakprojecten, zie Figuur 2-5.  

ViA15 ï Pannerdensch Kanaaldijk:  Het Rijk en de provincie Gelderland werken in het 
project ViA15 aan het doortrekken van de A15 richting de A12. Zo ontstaat een betere 
verbinding tussen de Rotterdamse haven en Duitsland. ViA15 is in afwachting van een 
definitieve uitspraak van de Raad van State, die bepaalt of het project uitgevoerd mag 
worden en onder welke voorwaarden.  
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Het project ViA15 kruist het project PanWes in het deeltraject Kandia-ProRailtunnel in de 
vorm van een nieuwe brug. De ontwerpen van beide projecten zijn afgestemd en hebben 
geen direct raakvlak. Verdere afstemming tussen de projecten vindt plaats na een definitieve 
uitspraak van de Raad van State.  

Woningbouw Loo - Loodijk:  Ter plaatse van een kassencomplex aan de Loostraat 65 in 
Loo zijn plannen voor een woningbouwontwikkeling. Het waterschap is in overleg met de 
initiatiefnemer en de gemeente Duiven om te zorgen dat de woningbouwplannen aansluiten 
op de plannen van de dijkversterking. 

Rivierklimaatpark IJsselpoort - IJsseldijk:  Negen samenwerkingspartners, waaronder 
Waterschap Rijn en IJssel, zetten met het Rivierklimaatpark in op een toekomstbestendige 
inrichting van het rivierengebied tussen Arnhem en Giesbeek. In het unieke en 
aantrekkelijke Rivierklimaatpark is straks sprake van toegankelijke uiterwaarden, die 
klimaatextremen in de rivierafvoer kunnen blijven opvangen en waar ruimte is voor rijke 
natuur, duurzame landbouw, recreatie en bedrijvigheid. Ook wordt de IJssel beter 
bevaarbaar. 

Het Rivierklimaatpark heeft een direct raakvlak met het project PanWes vanwege de 

maatregelen die zijn voorzien in de uiterwaard bij Westervoort. Het gaat daar onder andere 

om het graven van een geul ten behoeve van de Kaderrichtlijn Water, het sluiten van de 

productielocatie van Struyk Verwo Infra, het ontwikkelen van een verkeersveilige dijk en de 

ontwikkeling van natuur en extensieve recreatie. Het Rivierklimaatpark heeft ook invloed op 

de hoogwaterveiligheidsopgave van de dijkversterking. De aanleg van de geul in het 

Rivierklimaatpark heeft een waterstand verlagend effect van 10 centimeter. Dit effect is 

bestuurlijk vastgelegd en hierdoor is de hoogteopgave voor de dijkversterking kleiner.  

Vanwege dit raakvlak en de mogelijke synergiekansen tussen beide projecten is er een 

samenwerkingsovereenkomst gesloten. Eén van de resultaten hiervan is dat beide 

projecten, samen met de raakvlakprojecten Mooi Mosterdhof en Wijkontwikkeling 

Westervoort Noord, werken aan een gezamenlijk gebiedsverhaal. Dit met als doel om te 

komen tot een samenhangend ontwerp. Daarnaast worden mogelijkheden voor een (deels) 

gezamenlijke uitvoering tussen projecten onderzocht en zoeken projecten afstemming in 

bijvoorbeeld het participatieproces. 

Herontwikkeling Mooi Mosterdhof - IJsseldijk: In de wijk Mosterdhof in Westervoort wordt 
het wijkontwikkelingsplan Mooi Mosterdhof uitgevoerd. Hier werken bewoners, gemeente 
Westervoort en andere partijen sinds 2018 samen aan het toekomstbestendig maken van de 
wijk. Enkele ontwikkelingen hebben een direct raakvlak met het project PanWes, namelijk 
ontwikkelingen die te maken hebben met de toegankelijkheid en beleefbaarheid van de dijk 
en de uiterwaarden. Over dit raakvlak is veelvuldig afstemming tussen beide projecten en 
het is een belangrijk aandachtspunt in het gezamenlijk gebiedsverhaal.  

Wijkontwikkeling Westervoort Noord ï IJsseldijk:  De gemeente Westervoort werkt aan 
een wijkontwikkeling bestaande uit 500 ï 600 woningen in het noorden van Westervoort, 
deels op de locatie van sportclubs en deels op akkerland. Doordat in het plan woningen 
nabij de dijk worden gebouwd en een deel van de wijk wordt ontsloten via de IJsseldijk, is er 
een direct raakvlak met het project PanWes.  

Over dit raakvlak is veelvuldig afstemming tussen beide projecten en de ontwikkeling 
Westervoort Noord maakt deel uit van het gezamenlijk gebiedsverhaal. 
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Figuur 2-5 Ligging van de raakvlakprojecten 
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 HOOFDSTUK 3. DE OPGAVEN 
Dit hoofdstuk geeft inzicht in de opgaven die centraal staan in het project PanWes. Het gaat 

allereerst om de hoogwaterveiligheidsopgave; de hoofdopgave en daarmee de directe 

aanleiding voor het project. Het waterschap heeft aanvullende opgaven op het gebied van 

ruimtelijke kwaliteit, duurzaamheid en draagvlak geformuleerd, die onlosmakelijk aan de 

hoofdopgave zijn verbonden en daarmee randvoorwaardelijk zijn. Een toelichting op deze 

aanvullende opgaven volgt in de paragraaf 3.2. In paragraaf 3.3.is beschreven welke 

concrete uitgangspunten voor het ontwerp van de dijkversterking uit de opgaven volgen.  

3.1 HOOFDOPGAVE: DIJK HOOGWATERVEILIG  
Op grond van de Omgevingswet gelden wettelijke normen voor de hoogwaterveiligheid van 

primaire keringen. Om de hoogwaterveiligheid van het achterland te kunnen borgen, moet 

elke primaire waterkering in Nederland op grond van de Waterwet uiterlijk in 2050 voldoen 

aan de geldende veiligheidsnorm. Bij de beoordeling van de dijk tussen Spijk en 

Westervoort, waar het project PanWes onderdeel van uitmaakt, is geconstateerd dat deze 

op termijn niet meer voldoet aan de norm. De kering moet dus worden versterkt. De norm 

voor dit traject is vastgesteld op 1:10.000 per jaar. Dit houdt in dat elk jaar de kans op 

overstroming door dijkfalen nooit groter mag zijn dan 1 op 10.000.  

Om een uniforme, consistente en transparante aanpak in haar dijkversterkingsprojecten te 

borgen, heeft het waterschap op 22 maart 2022 de Nota Generieke Technische 

Ontwerpuitgangspunten Dijkversterking vastgesteld. Deze nota bevat een nadere uitwerking 

van de regels over hoogwaterveiligheid, zoals opgenomen in de Omgevingswet, en vormt de 

basis voor het ontwerp van dijkversterkingen binnen het waterschap. De uitgangspunten 

hebben onder andere betrekking op het klimaatscenario, de rivierkundige uitgangssituatie 

(waaronder de afvoerverdeling op de splitsingspunten bij de Pannerdense kop), de 

ontwerplevensduur en de voorkeursvolgorde in type waterkeringen. Op grond van de 

voorgeschreven voorkeursvolgorde heeft een groene dijk, dus een dijk bestaande uit grond, 

de voorkeur boven een constructie. 

3.1.1 FAALMECHANISMEN  
De huidige dijk voldoet om verschillende redenen niet aan de vereiste 
hoogwaterveiligheidsnorm. Deze redenen noemen we ñfaalmechanismenò. Deze kunnen 
leiden tot het falen van de dijk en overstroming van het achterliggende gebied. De 
faalmechanismen die in het project PanWes aangepakt moeten worden, zijn hoogte, 
stabiliteit binnendijks, afschuiven binnendijks en piping. De faalmechanismen worden 
hieronder uitgelegd, waarbij ook inzicht wordt gegeven in mogelijke maatregelen waarmee 
het faalmechanisme kan worden opgelost. Hierbij is gefocust op maatregelen die binnen het 
project PanWes kansrijk zijn bevonden.  

HOOGTE 

Water dat bij hoogwater over de dijk heen slaat, kan de bekleding op de kruin en het 
binnentalud van de dijk beschadigen. Na het beschadigen van de dijk kan de rest van de dijk 
wegspoelen door het overslaande water. Ook kan een overstroming ontstaan doordat er te 
veel water over de dijk het gebied instroomt. Dit faalmechanisme noemen we ñhoogteò. Dit 
faalmechanisme kan worden verholpen door de dijk hoger te maken. 
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Figuur 3-1 Weergave faalmechanisme hoogte 

STABILITEIT BINNENDIJKS  

Bij hoogwater oefent het water buitendijks een enorme druk uit op de dijk. Wanneer deze 
druk, in combinatie met de druk van het grondwater, te groot wordt, kan dit de stabiliteit van 
de dijk verminderen en kan de landzijde (binnenkant) van de dijk afschuiven. Het afschuiven 
van de binnenkant van de dijk kan leiden tot een overstroming. Dit faalmechanisme noemen 
we ñstabiliteit binnendijksò. Het faalmechanisme kan worden verholpen door de dijk stabieler 
te maken, door extra gewicht aan te brengen aan de binnenkant van de dijk, in de vorm van 
een stabiliteitsberm, of door de dijk steviger te maken met een constructie.  

 

Figuur 3-2 Weergave faalmechanisme stabiliteit binnendijks 

AFSCHUIVEN BINNENDIJKS  

Bij hoogwater kan de kleibekleding aan de binnenkant van de dijk in zijn geheel van de dijk 
gedrukt worden en afschuiven, doordat water de dijk door-en-door nat maakt. Na het 
afschuiven van de bekleding kan dit leiden tot een overstroming doordat het water dat over 
de dijk heen slaat de rest van de dijk wegspoelt. Dit faalmechanisme noemen we 
ñafschuiven binnendijksò. Het faalmechanisme kan worden verholpen door het binnentalud te 
verflauwen. 

 

Figuur 3-3 Weergave faalmechanisme afschuiven binnendijks 

PIPING 

Bij hoogwater kan er water onder de dijk doorstromen (kwel). Dit kwelwater kan zand dat 
onder de dijk ligt meevoeren. Als het water te veel zand meevoert, kunnen gangen ontstaan 
onder de dijk. De dijk kan hierdoor zakken of instorten en daardoor kan een overstroming 
ontstaan. Dit faalmechanisme noemen we ñpipingò.  
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Het faalmechanisme kan worden verholpen door de kwelweg2 te verlengen met een klei-
ingraving in het voorland (buitendijks), die veelal omvangrijk is qua ruimtebeslag, of het 
toepassen van een verticale maatregel (binnendijks).  

 

Figuur 3-4 Weergave faalmechanisme piping 

 

3.1.2 DE HOOGWATERVEILIGHEIDSOPGAVE  
De hoogwaterveiligheidsopgave voor het project PanWes is dat het dijktraject voldoet aan 

de nieuwe wettelijke eisen en dat hoogwaterveiligheid gedurende de ontwerplevensduur is 

gegarandeerd. Om de omvang van de opgave voor PanWes te bepalen is in 2019 de sterkte 

van de dijk beoordeeld en is een eerste beeld van de opgave verkregen. Deze opgave is in 

de loop der jaren en dus ook in de verkenningsfase, door nader onderzoek, steeds beter in 

beeld gebracht en aangescherpt. 

Figuur 3-5 geeft het huidige inzicht van de hoogwaterveiligheidsopgave; getoond wordt waar 

in het project, en voor welk faalmechanisme, er sprake is van een opgave. Hieruit blijkt dat 

voor vrijwel het gehele dijktraject sprake is van een pipingopgave. Verspreid over het 

dijktraject speelt lokaal een stabiliteitsopgave. Voor de IJsseldijk bij Westervoort geldt een 

beperkte hoogteopgave en voor de Pannerdensch Kanaaldijk speelt het faalmechanisme 

afschuiven binnendijks. De omvang van de hoogwaterveiligheidsopgave is hiermee, 

vergeleken met andere dijkversterkingsprojecten, relatief beperkt. Er is bijvoorbeeld geen 

noodzaak tot een aanzienlijke verhoging en/of het realiseren van een nieuw dijktracé.  

Een belangrijke wijziging ten opzichte van de eerste inzichten in 2019 is dat de recent (in 

2009) aangelegde Pleijdijk, met een lengte van bijna 3 km, sterk genoeg is. Verder is 

gebleken dat binnen het resterende dijktraject (bijna 9 km) minder en ook minder 

omvangrijke maatregelen nodig zijn om de aanwezige faalmechanismen op te lossen. Met 

name de omvang van de stabiliteitsopgave is kleiner geworden.  

 
2 De weg die het kwelwater af moet leggen tussen het intredepunt (buitendijks) en het uittredepunt (binnendijks) 



  

Figuur 3-5 Hoogwaterveiligheidsopgave 

 

 

D!.L ς!ŦǎŎƘǳƛǾŜƴ ōƛƴƴŜƴŘƛƧƪǎ όмΣуƪƳύ

{¢.L ς{ǘŀōƛƭƛǘŜƛǘ ōƛƴƴŜƴŘƛƧƪǎ όнΣоƪƳύ

{¢tI ςtƛǇƛƴƎ όтΣфƪƳύ

D9Y. πIƻƻƎǘŜ όнΣрƪƳύ



22 
 

3.2 AANVULLENDE  OPGAVEN 
3.2.1 RUIMTELIJKE KWALITEIT  
Het waterschap hecht veel waarde aan een goede ruimtelijke kwaliteit. Het streven is om de 

dijkversterking PanWes zodanig te realiseren, dat deze goed past in het landschap en 

bestaande waarden behouden blijven en waar mogelijk worden versterkt. Zo ontstaat een 

aantrekkelijk en beleefbaar landschap.  

Het waterschap heeft zichzelf voor het project PanWes een concrete doelstelling opgelegd, 

namelijk: ñSamen met partners zoeken naar het optimum om invulling te geven aan de 

leidende ontwerpprincipes Ruimtelijke Kwaliteitò. De leidende ontwerpprincipes volgen uit 

het eerder opgestelde Ruimtelijk kwaliteitskader3 en zijn op basis van de kwaliteiten van het 

landschap ontwikkeld voor de dijkversterking. De leidende principes zijn: 

¶ Eenheid en verscheidenheid : De dijk is, onder andere door eenheid in het profiel, 

momenteel herkenbaar als één dijk. Tegelijkertijd zijn er historische dijkdelen en 

moderne dijkdelen te onderscheiden. Belangrijk is dat dit onderscheid ook na de 

dijkversterking nog zichtbaar is, zonder dat de dijk haar eigen karakteristiek verliest.  

¶ Zorgvuldig ingepast en beleefbaar erfgoed:  Langs de dijk zijn veel 

cultuurhistorische waarden aanwezig. Er moet aandacht zijn voor een zorgvuldige 

inpassing van deze waarden, zodat het aanwezige erfgoed en het bijbehorende 

verhaal beleefbaar blijft.  

¶ De dijk als verbinder in een verstedelijkend landschap:  Het projectgebied maakt 

deel uit van de Groene Metropoolregio Arnhem Nijmegen, dat door aanvullende 

woon- en werklocaties verder verstedelijkt. De dijk en de aangrenzende uiterwaarden 

zijn van belang als groen uitloopgebied en moeten deze functie ook blijven vervullen. 

Daarbij heeft de dijk een specifieke rol in het recreatieve netwerk.  

¶ De natuurinclusieve dijk:  De dijk maakt onderdeel uit van omvangrijke ecologische 

structuren, met veel hoge natuurwaarden. Belangrijk is dat met de dijkversterking 

meerwaarde wordt gecreëerd voor natuur en biodiversiteit, zoals bloemrijke dijken en 

het ontwikkelen van leefgebieden langs en op de dijk.  

In de notitie Ruimtelijke Kwaliteit (bijlage 3) zijn deze vier principes in meer detail en 

specifiek voor het project PanWes uitgewerkt. Er is daardoor meer inzicht ontstaan in de 

belangrijkste waarden in het projectgebied en de wijze waarop de dijkversterking een rol kan 

spelen in het behouden en versterken van deze waarden. Daarbij is ook gebleken dat de 

intensiteit en/of het belang van bepaalde waarden varieert binnen het projectgebied. Het 

gebied verandert vanaf Pannerden richting de A12 van een landschappelijk/natuurlijk gebied 

naar een steeds meer verstedelijkt en ógemoderniseerdô landschap.  

Om goed richting te kunnen geven aan de dijkversterking, en daarmee een positieve impuls 

te kunnen geven aan het gebied, heeft het waterschap in de notitie Ruimtelijke Kwaliteit een 

gebiedsperspectief (Figuur 3-6) uitgewerkt. Het gebiedsperspectief is een integrale 

ruimtelijke benadering voor de dijk en haar directe omgeving en is afgestemd met 

gebiedspartners. Het functioneert bij de dijkversterking als een ñstip op de horizonò bij te 

maken ontwerpkeuzes. Binnen het gebiedsperspectief staat in elk deelgebied een eigen 

koers centraal:  

¶ Pannerdensch kanaaldijk: De natuur verbonden: Centraal staat het versterken van 

ecologische verbindingen in het Natura 2000-gebied Rijntakken en wel specifiek 

tussen het binnendijks gelegen Rijnstrangengebied en het buitendijkse 

 
3 Bosch+Slabbers (2021), Gelders Dijk DNA ï Generiek kader t.b.v. Spijk Westervoort 
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uiterwaardenlandschap (binnen- en buitendijks). Daarbij gaat het ook om het 

vergroten van natuurwaarden van de dijk zelf.  

¶ Loodijk: Rivier als vriend en vijand: Centraal staat het behouden en waar mogelijk 

versterken en/of beter beleefbaar maken van cultuurhistorische waarden. Het gaat 

binnendijks onder andere om het kleinschalige karakter van het 

oeverwallenlandschap met de linten van Loo, de karakteristieke eenheid Looveld en 

de Schans en buitendijks om het reliëfrijke Loowaard en huis Loowaard.  

¶ IJsseldijk: Groene long in stedelijk uitloopgebied: Centraal staat de verbinding tussen 

het verstedelijkende Westervoort en het toekomstige landschapspark (het 

Rivierklimaatpark), dat een belangrijke functie heeft als stedelijk uitloopgebied. De 

dijk heeft een functie als recreatief aantrekkelijke verbinder. 

Voor meer informatie over het gebiedsperspectief met haar koersen voor de deelgebieden, 

bijbehorende streefprofielen van ruimtelijke kwaliteit en ontwerpopgaven voor de 

dijkversterking wordt verwezen naar de notitie Ruimtelijke Kwaliteit (bijlage 3).  
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Figuur 3-6 Gebiedsperspectief 

3.2.2 DUURZAAMHEID: KLIMAATNEUTRALITEIT, CIRCULARITEIT, 

BIODIVERSITEIT 
In lijn met de nationale Klimaatwet en de visie op klimaatneutraliteit van de Unie van 

Waterschappen heeft het Waterschap Rijn en IJssel voor zichzelf doelstellingen op het 

gebied van klimaatneutraliteit en circulariteit geformuleerd. Daarbij is in 2023 door het 

waterschapsbestuur een strategie vastgelegd om richting 2050 invulling te geven aan deze 

doelstellingen. In lijn met strategieën die vanuit de Unie van Waterschappen worden 

onderschreven, heeft het waterschap in 2023 bovendien een beleidskader op het gebied 

van biodiversiteit vastgesteld.  



25 
 

Voor HWBP-projecten zet ze daarbij onder andere in op het versterken van het blauwgroene 

netwerk en het verbeteren van de soortenrijkdom van vegetatie.  

Voor het project PanWes zijn voornoemde beleidsuitgangspunten verder uitgewerkt en 

vertaald naar drie ambities. Zo heeft het waterschap voor het project PanWes de ambitie om 

een maximaal natuurinclusieve  en een klimaatneutrale dijkversterking  te realiseren. Bij 

een klimaatneutrale dijkversterking hoort het streven om 50% minder primaire 

grondstoffen  te gebruiken. De ambities zijn vervolgens vertaald naar concrete doelen, 

zoals weergegeven in figuren 3-7, 3-8 en 3-9 en hieronder nader toegelicht.  

Door zich te focussen op de drie themaôs klimaatneutraal, circulariteit en biodiversiteit neemt 

het waterschap haar maatschappelijke verantwoordelijkheid en kan de dijkversterking 

dienen als vliegwiel voor verduurzaming van overige ontwikkelingen in de regio. De reden 

voor de hoge ambities binnen het project PanWes zijn de duurzaamheidskansen die worden 

gezien op grond van kenmerken van het project, raakvlakprojecten en het omliggende 

gebied. In 2024 verkent het waterschap met bestuurlijke partners de haalbaarheid van de 

ambities. Uiteraard borgt het waterschap dat altijd wordt voldaan aan het niveau dat wettelijk 

en beleidsmatig is vastgelegd. Voor meer informatie wordt verwezen naar de notitie 

Duurzaamheid (zie bijlage 4). 

KLIMAATNEUTRAAL  

Om een dijk klimaatneutraal te kunnen versterken, is het belangrijk om zo min mogelijk 

energie te verbruiken. Energie is nodig voor de productie van bijvoorbeeld een damwand of 

asfalt. Of voor graafmachnies bij de aanleg van de nieuwe dijk. Door het maken van 

duurzame keuzes wordt energieverbruik voorkomen en/of wordt gebruik gemaakt van 

andere, minder milieubelastende energiebronnen.  

Vanuit die gedachte verkent het waterschap de 

mogelijkheden om te komen tot een 

klimaatneutrale dijkversterking, waarbij 

broeikasgasuitstoot als gevolg van de 

dijkversterking allereerst zoveel mogelijk wordt 

voorkomen, vervolgens wordt gereduceerd en 

tot slot wordt gecompenseerd. Dit is vertaald 

naar drie concrete doelen (zie Figuur 3-7). De 

grootste klimaatwinst is te behalen door geen 

werkzaamheden uit te voeren die niet nodig 

zijn. Mede in dit kader is de 

hoogwaterveiligheidsopgave verder onderzocht 

en aangescherpt. Voor de benodigde werkzaamheden wordt op de bouwplaats voor een 

groot deel met elektrisch materieel gewerkt. Het exacte percentage wordt in de opvolgende 

planuitwerkingsfase bepaald. Daarbij wordt ook de mogelijkheid om werkzaamheden met die 

van raakvlakprojecten te combineren onderzocht. Door gebruik te maken van elkaars 

materiaal en in te zetten materieel is immers klimaatwinst te behalen. Tevens wordt 

onderzocht of en hoe resterende uitstoot kan worden gecompenseerd.  

Figuur 3-7 Ambitie en doelen klimaatneutraal 
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CIRCULARITEIT 

Om bij te dragen aan een circulaire economie zet het waterschap in op het verminderen van 

de hoeveelheid primaire grondstoffen (grondstoffen die nog niet eerder zijn gebruikt). Net als 

bij de ambitie voor klimaatneutraal is de meeste winst te behalen door geen werkzaamheden 

uit te voeren die niet nodig zijn. Hierdoor zijn 

minder grondstoffen nodig. Voor het 

benodigde materiaal wordt vervolgens zoveel 

mogelijk ingezet op hergebruik van 

materialen uit de dijkversterking zelf of uit 

andere nabijgelegen projecten. Tevens wordt 

getracht zoveel mogelijk materialen toe te 

passen die duurzaam zijn geproduceerd én 

die ook in de toekomst hun waarde 

behouden. Zo kunnen deze later, als ze 

vrijkomen, ook weer (hoogwaardig) worden 

hergebruikt. Voorgaande is vertaald naar drie 

concrete doelen binnen circulariteit (Figuur 

3-8). 

BIODIVERSITEIT 

Het waterschap verkent de mogelijkheden 

om een maximaal natuurinclusieve 

dijkversterking te realiseren. In lijn met het 

beleid worden kansen gezien om met de 

dijkversterking bij te dragen aan 

soortenrijkdom, zowel op de dijktaluds als ter 

plaatse van bijvoorbeeld nieuw aan te leggen 

bermen. Gezien de ligging van het 

projectgebied in en nabij diverse waardevolle 

natuurgebieden, zijn er bovendien kansen 

om bij te dragen aan een versterking van het 

blauwgroene netwerk en een zorgvuldige 

inpassing van de dijk in het grotere ecologisch systeem. De bijbehorende doelen voor 

biodiversiteit zijn in Figuur 3-9 weergegeven.  

3.2.3 DRAAGVLAK  
Een dijkversterking heeft een impact op de omgeving, maar biedt ook de mogelijkheid om 

wensen of kansen die er in de omgeving zijn te verzilveren. Om goed grip te krijgen op hoe 

de impact van de dijkversterking wordt ervaren, maar ook om wensen en kansen op te 

halen, hanteert het waterschap een omgevingsgerichte aanpak. Dit betekent dat ze in 

gesprek is met betrokkenen en actief op zoek gaat naar meekoppelkansen die samen met 

de dijkversterking kunnen optrekken. Tevens is er nauw contact met de raakvlakprojecten in 

de omgeving om zo goed mogelijk op elkaar aan te sluiten. Met de omgevingsgerichte 

aanpak streeft het waterschap naar een dijkontwerp en een uitvoeringswijze, die begrepen 

en geaccepteerd wordt door de omgeving. Dit vraagt om een wederzijdse inspanning van 

zowel van het waterschap als van belanghebbenden.  

Het omgevingstraject wordt georganiseerd en gefaciliteerd vanuit het project, in lijn met de 

eisen die vanuit de Omgevingswet aan participatie worden gesteld. Binnen het project 

PanWes is een intensief participatieproces doorlopen, waarvan de aanpak en de 

belangrijkste resultaten in paragraaf 5.1.4 verder zijn toegelicht.  

Figuur 3-8 Ambitie en doelen circulariteit 

Figuur 3-9 Ambitie en doelen biodiversiteit 
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MEEKOPPELKANSEN  

Meekoppelkansen zijn ideeën uit de omgeving van het project, die gelijktijdig met het project 

kunnen worden opgepakt. Het gaat om ideeën, die een maatschappelijke waarde bieden 

voor de omgeving en die verband houden met de dijkversterking. De dijkversterking 

combineren met ideeën uit de omgeving kan immers hinder voorkomen of maatschappelijke 

kosten besparen. Daarom heeft het waterschap, in lijn met de omgevingsgerichte aanpak, 

actief meekoppelkansen onderzocht.  

Het waterschap stelt wel bepaalde voorwaarden aan de meekoppelkansen. Zo is het 

belangrijk dat er een duidelijke initiatiefnemer is en dat financiële middelen beschikbaar zijn. 

Ook moet het idee uitvoerbaar en vergunbaar zijn en passen bij de doelstellingen van de 

dijkversterking. Indien aan de voorwaarden wordt voldaan, is sprake van een kansrijke 

meekoppelkans. Voor meer informatie over alle geïnventariseerde meekoppelkansen en de 

voorwaarden en processtappen richting kansrijke meekoppelkansen, wordt verwezen naar 

bijlage 5. Daarin is ook een kaart opgenomen met de opgehaalde en kansrijke 

meekoppelkansen. 

Binnen het project PanWes zijn op dit moment drie kansrijke meekoppelkansen benoemd. 

Bij de start van de opvolgende planuitwerkingsfase maakt het waterschap concrete 

afspraken met initiatiefnemers van kansrijke meekoppelkansen over de wijze waarop ze 

worden meegenomen in het project. Deze afspraken worden vastgelegd in een 

overeenkomst. Een kansrijke meekoppelkans wordt, op basis van de overeenkomst, 

onderdeel van het project.  

¶ Traptribune Mosterdhof: Vanuit de wijkontwikkeling Mooi Mosterdhof is de wens om 

buitendijks een gecombineerde trap en tribune te realiseren ter hoogte van de 

Mosterdhof. Hierdoor wordt de uiterwaard beter toegankelijk en kunnen onder andere 

wijkbewoners genieten van het uitzicht op het buitendijks gelegen gebied. 

 

¶ Verkeersveilige IJsseldijk: Vanuit het project Rivierklimaatpark ligt er de opgave om te 

zorgen voor een verkeersveilige IJsseldijk bij Westervoort Noord. Hierbij zijn ook de 

recreatieve beleving van de dijk en de omgeving een belangrijk uitgangspunt. In deze 

opgave wordt voorzien door het nemen van verkeersremmende maatregelen op de 

huidige kruin van de dijk. Ook wordt de dijk verkeersluwer gemaakt, doordat doorgaand 

autoverkeer wordt beperkt. 

 

Om tot deze meekoppelkans te komen hebben de projecten Rivierklimaatpark en 

PanWes in de zomer van 2023 gezamenlijk een onderzoek naar drie uiteenlopende 

varianten uitgevoerd, namelijk:  

o Een verkeersveilige IJsseldijk op basis van de bestaande kruin;  

o Een iets verhoogd vrijliggend fietspad tegen de buitenteen van de IJsseldijk;  

o Een vrijliggend fietspad op de kruin, waarbij de dijk deels naar buiten schuift om 

ruimte te maken voor een binnendijkse berm met daarop een weg voor 

gemotoriseerd verkeer.  

De varianten zijn beoordeeld op een aantal thema's, waaronder hoogwaterveiligheid, 

verkeersveiligheid, milieu, recreatie, rivierkunde en kosten. Uit de beoordeling en de 

daaropvolgende afweging bleek dat de varianten met een vrijliggend fietspad op of naast 

de dijk geen passende oplossing zijn. De varianten zijn afgevallen door de negatieve 

effecten op aanwezige natuurwaarden, de ruimtelijke kwaliteit en ruimte voor de rivier. 

Ook speelden kosten een rol in de afweging.  
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Op basis van het onderzoek heeft het Rivierklimaatpark in het najaar van 2023 besloten 

dat de verkeersveiligheid op de dijk het beste verbeterd kan worden met maatregelen op 

de huidige kruin. Dit is dan ook de kansrijke meekoppelkans waarover de projecten nu 

nadere afspraken gaan maken. De exacte uitwerking van de meekoppelkans wordt in de 

planuitwerkingsfase verder onderzocht en is mede afhankelijk van de rol die de IJsseldijk 

speelt in de ontsluiting van de woningbouwontwikkeling in Westervoort Noord.  

¶ Vergroten biodiversiteit talud binnendijks: Op grond van het beleidskader op het gebied van 

biodiversiteit streeft het Waterschap Rijn en IJssel naar een verbetering van soortenrijkdom 

van vegetatie. Dit resulteert voor het project PanWes in een meekoppelkans om de 

dijktaluds, waar in het kader van de dijkversterking werkzaamheden worden uitgevoerd, 

meer soortenrijk te maken. Bijvoorbeeld door het inzaaien van een kruidenrijk mengsel of 

waar nodig het aanpassen van de toplaag. 

3.3 ONTWERPUITGANGSPUNTEN 
Om te borgen dat voornoemde opgaven 

doorwerken in het ontwerp van de 

dijkversterking, zijn ze vertaald naar 

ontwerpuitgangspunten voor het project 

PanWes. De ontwerpuitgangspunten zijn 

onderverdeeld in zes criteria (zie Figuur 

3-10). Met deze zes criteria borgt het 

waterschap een integrale benadering bij te 

maken ontwerpkeuzes.  

HOOGWATERVEILIGHEID EN TECHNIEK 

- De uitgangspunten uit het beleid4 van het 

waterschap zijn toegepast, waaronder: 

o Ontwerplevensduur : Voor de 

versterkte dijk geldt een ontwerplevensduur van 50 jaar voor een oplossing die 

volledig met grond wordt uitgevoerd en 100 jaar voor een constructie 

(bijvoorbeeld een damwand). Dit houdt in dat de dijk gedurende een periode van 

50 of respectievelijk 100 jaar na oplevering (dus tot 2080 of 21305) voldoet aan 

de norm van 1:10.000 per jaar. 

o Klimaatscenario : Voor het ontwerp wordt het W+ scenario op einde levensduur 

gehanteerd. 

o Rivierkundige uitg angssituatie : het ontwerp wordt gebaseerd op de door het 

Rijk aangeleverde hydraulische ontwerprandvoorwaarden. Daarmee worden de 

effecten van vastgestelde rivierkundige projecten en de landelijke afspraken over 

de afvoerverdeling meegenomen. 

o Voorkeursvolgorde type waterkering : Er wordt gekozen voor een ñgroene 

waterkeringò (dijk), tenzij ruimtelijke of projectspecifieke factoren ertoe aanleiding 

geven andere typen waterkeringen te overwegen. Volledig gesloten elementen 

hebben de voorkeur boven niet-permanente elementen, zoals coupures of 

demontabele waterkeringen. Een groene dijk is een sobere, duurzame en 

efficiënt te onderhouden waterkering, die tevens robuust en gemakkelijk 

uitbreidbaar is.  

 
 
5 Voor PanWes is oplevering in 2029 voorzien. Oplevering in 2029 plus een ontwerphorizon van 50 jaar leidt afgerond tot 2080. 
Oplevering in 2029 plus een ontwerphorizon van 100 jaar leidt afgerond tot 2130. 

Figuur 3-10 Criteria voor integrale afweging 
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- De hoogwaterveiligheidsopgave wordt binnen het project PanWes opgelost door een 

dijkversterking. In het voortraject is onderzocht of er andere mogelijkheden zijn om de 

opgave op te lossen. Hierbij kan gedacht worden aan rivierverruiming door onder andere 

een uiterwaardverlaging of het realiseren van nevengeulen. Op deze wijze zou een 

waterstandsdaling gerealiseerd kunnen worden. Uit de analyse blijkt dat deze 

maatregelen vooral helpen als de dijk faalt op hoogte en niet doelmatig is voor andere 

faalmechanismen. De hoogtepopgave binnen het project PanWes is beperkt, er is met 

name sprake van een stabiliteits- en pipingopgave. Daarmee zijn andere oplossingen 

dan een dijkversterking niet realistisch. 

- In afwijking van de beleidsmatig voorgeschreven Voorkeursvolgorde type waterkering 

wordt voor de pipingopgave binnen het project PanWes binnendijks gekozen voor een 

constructieve oplossing (verticale maatregel). De benodigde binnendijkse maatregelen in 

grond zijn zodanig omvangrijk (een pipingberm van minimaal 50 meter), dat deze 

oplossing niet realistisch wordt geacht binnen het project PanWes. Het belangrijkste 

argument daarvoor is de omvang van het benodigde ruimtebeslag en de hoeveelheid 

binnendijkse bebouwing, waaronder woningen, op korte afstand van de dijk. 

 

RUIMTELIJKE KWALITEIT  - GEBIEDSPERSPECTIEF 

¶ Het gebiedsperspectief in de Notitie Ruimtelijk kwaliteit functioneert als een ñstip op de 

horizonò voor de dijkversterking. De mate waarin de dijkversterking bijdraagt aan het 

gebiedsperspectief wordt meegenomen bij te maken ontwerpkeuzes, waaronder de 

afweging van de kansrijke alternatieven.  

DUURZAAMHEID EN BIODIVERSITEIT 

- De mate waarin de doelen, behorend bij de ambities Klimaatneutraal, Circulariteit en 

Biodiversiteit, kunnen worden bereikt wordt meegenomen bij te maken ontwerpkeuzes, 

waaronder de afweging van de kansrijke alternatieven. 

DRAAGVLAK  

- De resultaten van het intensieve participatieproces worden meegenomen bij te maken 

ontwerpkeuzes, waaronder de afweging van kansrijke alternatieven. Het gaat daarbij 

specifiek om: 

o Ingebrachte suggesties voor alternatieven vanuit de omgeving, naar aanleiding 

van de gepubliceerde Kennisgeving voornemen en participatie (d.d. 31 mei 

2022); 

o Door meerdere stakeholders onderschreven aandachtspunten, waaronder: 

Á Zorgen voor overlast tijdens werkzaamheden; 

Á Het risico op schade als gevolg van werkzaamheden 

Á Mogelijk ruimtebeslag op particuliere percelen en specifiek op tuinen 

Á Het risico op aantasting van natuurwaarden  

- De kansrijke meekoppelkansen worden, waar mogelijk, gecombineerd met de uitvoering 

van de dijkversterking. Mocht dit niet mogelijk zijn, dan is geborgd dat kansrijke 

meekoppelkansen met de dijkversterking niet onmogelijk worden gemaakt. 

MILIEUEFFECTEN 

- Het project moet haalbaar en vergunbaar zijn en voldoende rekening houden met 

eventuele milieueffecten 

KOSTEN 

¶ Het versterken van primaire waterkeringen, waaronder PanWes, wordt grotendeels 

gesubsidieerd door het HWBP. Een voorwaarde voor deze subsidie is dat het project 

zich richt op een ósobere en doelmatigeô dijkversterking.  
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¶ Dit houdt onder andere in dat het HWBP alleen financiert wat nodig is om de dijk weer 

veilig te maken met behoud of compensatie van bestaande functies en waarden. 
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 HOOFDSTUK 4. HET 

VOORKEURSALTERNATIEF  
In dit hoofdstuk wordt een toelichting gegeven op het voorkeursalternatief. Hiertoe wordt 

allereerst ingegaan op de door het waterschap gemaakte hoofdkeuzes. Een toelichting op 

het voorkeursalternatief per deelgebied volgt in paragraaf 4.2. In paragraaf 4.3 wordt een 

toelichting gegeven op het detailniveau van het voorkeursalternatief. Een toelichting op de 

financiering van het voorkeursalternatief volgt in paragraaf 4.4.  

4.1 HET VOORKEURSALTERNATIEF  OP HOOFDLIJNEN 
4.1.1 HOOFDKEUZES RICHTING HET VOORKEURSALTERNATIEF  
Het waterschap wil een dijkversterking die optimaal invulling geeft aan de opgaven en 

ontwerpuitgangspunten, die in het vorige hoofdstuk zijn beschreven. Om recht te doen aan 

het uitgangspunt eenheid en verscheidenheid, één van de leidende principes vanuit de 

notitie ruimtelijke kwaliteit, maakt het waterschap hoofdkeuzes voor het gehele dijktraject. Ze 

kiest daarmee zoveel mogelijk vergelijkbare ingrepen, waarbij ze oog heeft voor de 

verscheidenheid in natuurlijke en meer verstedelijkte en gemoderniseerde landschappen. 

HOOFDKEUZE 1 

De onderzochte kansrijke alternatieven onderscheiden zich allereerst door een binnendijkse 

of een buitendijkse ingreep. Het waterschap maakt in dit kader als eerste hoofdkeuze: 

 

Hoofdkeuze 1 : De versterkingsmaatregelen worden binnendijks  uitgevoerd   

Een binnendijkse versterking biedt mogelijkheden om alle faalmechanismen aan één 

zijde van de kering op te lossen, met een relatief beperkt definitief ruimtebeslag variërend 

tussen 5 en 15 meter.  

Aantasting van de buitendijks overal aanwezige beschermde natuurwaarden (onder 

andere Natura 2000-gebied) wordt met een binnendijkse versterking voorkomen. Het 

beperkte ruimtebeslag van een binnendijkse versterking biedt daarnaast meer 

mogelijkheden om de bestaande cultuurhistorische en landschappelijke waarden te 

behouden. Een binnendijkse versterking draagt maximaal bij aan instandhouding van 

bestaande ecologische en landschappelijke waarden en is daarom ook in lijn met de 

streefprofielen ruimtelijke kwaliteit, zoals gepresenteerd in het Gebiedsperspectief (H4 

Notitie Ruimtelijke kwaliteit). Voor een binnendijkse versterking is beperkt grondverzet 

nodig, wat bijdraagt aan de duurzaamheidsopgave.  

Een binnendijkse oplossing is voor het overgrote deel op gronden in eigendom van het 

waterschap te realiseren. Bovendien worden alle woningen behouden. Permanent 

ruimtebeslag op particuliere percelen is niet volledig te voorkomen. Een binnendijkse 

oplossing raakt met name bij de Loodijk en IJsseldijk een aantal tuinen en agrarische 

percelen. Het waterschap ziet kansen om het benodigde ruimtebeslag verder te 

optimaliseren en geeft dit met onder andere maatwerklocaties en ontwerpopgaven ook 

actief door richting de volgende fase. Deze optimalisatie van het ruimtebeslag vindt in 

nauw overleg met de omgeving en in het bijzonder grondeigenaren plaats. 
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HOOFDKEUZE 2 

De onderzochte binnendijkse alternatieven onderscheiden zich in een grondoplossing of een 

constructieve oplossing (verticale maatregel). Het waterschap maakt in dit kader als tweede 

hoofdkeuze:  

 

Een buitendijkse ingreep omvat meestal een klei-ingraving met een groot ruimtebeslag, 

variërend tussen 35 en 110 meter. Bij de IJsseldijk is in het deeltraject Tussen de 

bruggen West aanvullend buitendijks een as-verschuiving onderzocht, met een 

ruimtebeslag van 15 meter. Vanwege het omvangrijke ruimtebeslag heeft een 

buitendijkse versterking grote negatieve effecten op landschappelijke en beschermde 

natuurwaarden. Ook is de onderzochte as-verschuiving strijdig met het doel van de 

Beleidslijn Grote Rivieren en heeft deze rivierkundige effecten. Een buitendijkse 

oplossing is met name vanwege de omvangrijke klei-ingraving bovendien erg kostbaar 

en voldoet niet aan het uitgangspunt ñsober en doelmatigò vanuit het HWBP. 

Conclusie: Een binnendijkse oplossing heeft een beperkter ruimtebeslag, minder 

aantasting van waarden, minder negatieve (milieu)effecten, lagere kosten  en het 

waterschap ziet  kansen om particuliere percelen zoveel mogelijk te ontzien.  

Hoofdkeuze 2: De versterkingsmaatregelen worden  zoveel mogelijk in grond 

uitgevoerd .  

Een grondoplossing is beter te beheren en is uitbreidbaar en heeft om die redenen ook 

de voorkeur vanuit het beleid van het waterschap. Een grondoplossing biedt bovendien 

kansen om bestaande waarden te versterken, waaronder ecologische waarden, 

karakteristieke verkavelingsstructuren en recreatieve verbindingen. Daarbij biedt een 

grondoplossing mogelijkheden voor medegebruik, waaronder veelal het voorzetten van 

bestaand gebruik. Een grondoplossing is dan ook in lijn met de streefprofielen ruimtelijke 

kwaliteit, zoals gepresenteerd in het Gebiedsperspectief (zie Bijlage 3). 

Een grondoplossing heeft, ten opzichte van een verticale maatregel, aanvullend 

ruimtebeslag binnen tuinen of overige particuliere (agrarische) percelen aan de Loodijk 

en IJsseldijk tot gevolg. Het gaat om stroken gronden die veelal alleen nodig zijn voor de 

aanleg van de berm en waar mogelijkheden zijn voor medegebruik. Het waterschap ziet 

kansen om dit ruimtebeslag verder te optimaliseren en geeft dit met onder andere 

maatwerklocaties en ontwerpopgaven ook actief door richting de volgende fase. In goed 

overleg met de omgeving en in het bijzonder grondeigenaren worden effecten, overlast 

en schade van benodigde ingrepen zoveel mogelijk beperkt en/of hersteld.  

Een constructieve oplossing wordt alleen toegepast als een grondoplossing niet past, 

vanwege de aanwezigheid van woningen of strikt beschermde natuurwaarden. In lijn met 

de ontwerpuitgangspunten (paragraaf 3.3) wordt het faalmechanisme piping binnendijks 

altijd met een constructieve oplossing (verticale maatregel) opgelost.  

Conclusie: Een grondoplossing  is beter te beheren, is uitbreidbaar en biedt kansen 

voor het versterken van waarden en voor medegebruik  
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REDENEERLIJN 

De twee hoofdkeuzes leiden tot de volgende redeneerlijn voor het voorkeursalternatief van 

de dijkversterking PanWes.  

 

Deze redeneerlijn vormt de basis voor het voorkeursalternatief, dat in de volgende paragraaf 

per deelgebied wordt toegelicht. Het voorkeursalternatief betreft een standaard type 

oplossing, passend bij de lokale opgaven. Op bepaalde locaties zal een standaard type 

oplossing niet zomaar passen, of zijn er concrete aandachtspunten voor het verdere 

ontwerp. Het waterschap heeft deze aandachtspunten inzichtelijk gemaakt door 

maatwerklocaties en ontwerpopgaven te benoemen. Voor meer informatie over het 

detailniveau van het voorkeursalternatief en/of een verdere toelichting op gebruikte 

begrippen wordt verwezen naar paragraaf 4.3. 

4.2 HET VOORKEURSALTERNATIEF PER DEELGEBIED 
4.2.1 PANNERDENSCH KANAALDIJK  
Het deelgebied Pannerdensch Kanaaldijk omvat een moderne dijk, die bestaat uit de 

deeltrajecten Kandia en Kandia-Prorail tunnel. In dit deelgebied is het voorkeursalternatief 

de binnendijkse aanleg van een taludverflauwing, een verticale maatregel en lokaal een 

steunberm (zie Figuur 4-1). 

Redeneerlijn  voorkeursalternatief PanWes : 

- Binnendijks versterken ; 

- In grond waar het past, constructies waar onvoldoende ruimte is . 
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Figuur 4-1 Voorkeursalternatief Pannerdensch Kanaaldijk 

Het binnentalud wordt verflauwd van 1:3 naar 1:4 om het faalmechanisme afschuiving 

binnendijks te voorkomen. De verticale maatregel in de binnenteen van de dijk lost het 

faalmechanisme piping op. Deze maatregel is voorzien met een kleine berm van circa 5 

meter breed en circa 0,5 m hoog, die in de eindsituatie vrijwel niet zichtbaar is. Met een 

steunberm van circa 10 meter breed en circa 1 meter hoog wordt het lokaal aanwezige 

faalmechanisme stabiliteit binnendijks opgelost. De taludverflauwing en steunberm bieden 

kansen voor het versterken van ecologische verbindingen en sluiten daarmee aan op het 

gebiedsperspectief in de Notitie Ruimtelijke kwaliteit. Met dit voorkeursalternatief worden de 

drie faalmechanismen die in dit deelgebied spelen (zie Figuur 4-2) opgelost.  
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Figuur 4-2 Hoogwaterveiligheidsopgave Pannerdensch Kanaaldijk 

 

ONTWERPOPGAVEN PLANUITWERKING: MAATWERKLOCATIES , 

MEEKOPPELKANSEN , INPASSING EN MITIGATIE 

In het deelgebied Pannerdensch Kanaaldijk zijn drie maatwerklocaties aangewezen en is 

sprake van een kansrijke meekoppelkans. Ook zijn enkele specifieke aandachtpunten voor 

inpassing aan de orde. Deze locaties en aandachtspunten leiden tot ontwerpopgaven voor 

de planuitwerkingsfase.  

MAATWERKLOCATIES  

¶ Kruising met drie grot e gasleidingen: Bij dijkpaal 165 kruisen drie grote gasleidingen 

de dijk. Het exacte ontwerp van deze kruising wordt in afstemming met de 

leidingbeheerders uitgewerkt.  

¶ Natuurwaarden ter hoogte van de steunberm:  Ten zuiden van Gemaal Kandia is een 

steunberm nodig om de lokale stabiliteitsopgave op te lossen. Deze steunberm raakt 

nabij dijkpaal 169 beschermde natuurwaarden6. Dit resulteert in de ontwerpopgave om te 

onderzoeken of er mogelijkheden zijn om de berm te optimaliseren, waardoor de 

aanwezige natuurwaarden worden behouden.  

Deze ontwerpopgave wordt in afstemming met de provincie, als bevoegd gezag van de 

N2000 gebieden, opgepakt. Indien optimalisatie niet mogelijk is, kan een constructie 

worden toegepast.  

MEEKOPPELKANSEN  

Biodiverse dijk:  De taludverflauwing en steunberm bieden kansen voor een toename van 

biodiversiteit op de dijk door soortenrijkdom ter plaatse te stimuleren. Of en hoe deze 

kansrijke meekoppelkans wordt gerealiseerd is een ontwerpopgave.  

 

 
6 Natura 2000-habitattype H91E0B Vochtig alluviale rivierbossen  
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ONTWERPOPGAVEN ALS GEVOLG VAN INPASSING  EN/OF MITIGATIE 

¶ Het optimaliseren en zorgvuldig inpassen van de binnendijkse verticale maatregel 

voor piping, met bijbehorende kleine berm, met daarbij specifiek aandacht voor: 

o het bepalen van de exacte positie van de verticale maatregel (in de teen van 

de dijk of meer in het talud van de kering); 

o het type verticale maatregel; 

o het inpassen van percelen; 

¶ Het behouden en waar mogelijk versterken van de ecologische verbinding tussen 

binnen- en buitendijks gebied met aandacht voor: 

o de lokaal aanwezige verflauwingen in het talud nabij Gemaal Kandia, die 

bijdragen aan het kunnen oversteken van de dijk door grazende dieren; 

o de zichtbaarheid van de oorspronkelijke relatie tussen het Rijnstrangengebied 

en de rivier, door het benadrukken van randen en het creëren van 

zichtrelaties in samenhang met het behouden en versterken van 

natuurwaarden; 

¶ Het realiseren van een goede aansluiting van de dijkversterking op de bestaande 

dijk, met aandacht voor een herkenbare inrichting van de dijk tot aan Pannerden;  

¶ Het realiseren van herkenbare dijkknooppunten: 

o ter plaatse van de aansluiting Oude Rijnstrangdijk (Ringdijk Pannerdense 

Waard) op de Kandiadijk;  

o ter plaatse van de overgang van de moderne Kandiadijk op de historische 

Loodijk;  

¶ De aansluiting van de dijkversterking op de bestaande constructies van Gemaal 

Kandia en ProRail-tunnel; 

¶ Het waar mogelijk behouden van bestaande bomen. 

4.2.2 LOODIJK  
Het deelgebied Loodijk omvat een historische dijk, die bestaat uit de deeltrajecten De Waai, 

Loo en Loodijk-Schans. In dit deelgebied is het voorkeursalternatief de binnendijkse aanleg 

van een verticale maatregel en lokaal een steunberm (zie Figuur 4-3 en Figuur 4-4). 
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Figuur 4-3 Voorkeursalternatief Loodijk (Zuid) 

De verticale maatregel in de binnenteen van de dijk lost het faalmechanisme piping op. Deze 

maatregel is voorzien met een kleine berm van circa 5 meter breed en circa 0,5 m hoog, die 

in de eindsituatie vrijwel niet zichtbaar is. Met een steunberm van circa 10 meter breed en 

circa 1 meter hoog wordt het lokaal aanwezige faalmechanisme stabiliteit binnendijks 

opgelost. Nabij dijkpaal 200 en 208 is de berm circa 15 meter breed. De steunbermen 

worden goed ingepast. Voor het deeltraject Loodijk-Schans betekent dit dat de bermen 

worden aangeheeld, zodat ze geleidelijk overlopen in het landschap. Het streven is om het 

bestaande gebruik terug te brengen ter plaatse van de aanheling (medegebruik). Met de 

aanheling wordt het herkenbare dijkprofiel en het karakteristieke verkavelingslandschap van 

het Looveld in stand gehouden en waar mogelijk versterkt. De aanheling heeft extra 

ruimtebeslag tot gevolg. In het voorkeursalternatief is dit indicatief weergegeven.  

Deze inpassing wordt in de opvolgende planuitwerking in afstemming met de omgeving 

verder uitgewerkt en omgezet naar een definitief ontwerp met bijbehorend ruimtebeslag. 
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Figuur 4-4 Voorkeursalternatief Loodijk (Noord) 

Met dit voorkeursalternatief worden de twee faalmechanismen die in dit deelgebied spelen 

(zie Figuur 4-5) opgelost. Het voorkeursalternatief laat buitendijks aanwezige 

cultuurhistorische waarden ongemoeid en biedt met de ingepaste steunbermen kansen voor 

het versterken van waardevolle verkavelingsstructuren. Het is daarmee in lijn met het 

gebiedsperspectief in de Notitie Ruimtelijke kwaliteit.  
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Figuur 4-5 Hoogwaterveiligheidsopgave Loodijk 

ontwerpopgaven planuitwerking: Maatwerklocaties, meekoppelkansen, inpassing en 

mitigatie 

In het deelgebied Loodijk zijn acht maatwerklocaties aangewezen en is sprake van een 

kansrijke meekoppelkans. Ook zijn enkele specifieke aandachtpunten voor inpassing aan de 

orde. Deze locaties en aandachtspunten leiden tot ontwerpopgaven voor de 

planuitwerkingsfase.  

MAATWERKLOCATIES  

¶ Woningen: Op vier locaties is het mogelijk dat door de voorziene steunbermen 

woningen worden geraakt. Het gaat om de locaties Loostraat 75, Loodijk 14, Schans 8 

en 10. Dit resulteert in een ontwerpopgave om te onderzoeken of er mogelijkheden zijn 

om de berm te optimaliseren, zodat de woningen worden ontzien. Als verdere 

optimalisatie niet mogelijk is, wordt lokaal een constructie toegepast. Deze 

ontwerpopgave wordt in overleg met de betreffende bewoners opgepakt. 

¶ Kruising grote leidingen: Tussen dijkpalen 194 en 196 kruisen drie grote gasleidingen 

de dijk en bij dijkpaal 209 kruist een grote watertransportleiding de dijk. Het exacte 

ontwerp van deze kruising wordt in afstemming met de leidingbeheerders uitgewerkt. 

MEEKOPPELKANSEN  

Biodiverse dijk:  De steunbermen bieden kansen voor een toename van biodiversiteit op de 

dijk door soortenrijkdom ter plaatse te stimuleren. Of en hoe deze kansrijke meekoppelkans 

wordt gerealiseerd is een ontwerpopgave.  

ONTWERPOPGAVEN ALS GEVOLG VAN INPASSING  EN/OF MITIGATIE 

¶ Het optimaliseren en zorgvuldig inpassen van de steunbermen met behoud van het 

huidige karakteristieke profiel van de dijk, met specifiek aandacht voor:  

o medegebruik en inpassing van de tuinen en erven; 

o afstemming met de woningbouwontwikkeling Loo; 

o het behoud en waar mogelijk versterken van de openheid en het 

karakteristieke verkavelingslandschap van het Looveld en terugbrengen van 

bestaand gebruik op een voorziene aanheling; 
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¶ Het optimaliseren en zorgvuldig inpassen van de binnendijkse verticale maatregel 

voor piping, met bijbehorende kleine berm, met daarbij specifiek aandacht voor: 

o het bepalen van de exacte positie van de verticale maatregel (in de teen van 

de dijk of meer in het binnentalud van de kering); 

o het inpassen van tuinen en erven; 

¶ Het realiseren van een goede aansluiting van de dijkversterking op de bestaande 

Pleijdijk; 

¶ Het realiseren van herkenbare dijkknooppunten: 

o ter plaatse van de overgang van de historische Loodijk op de moderne 

Pleijdijk, met specifiek aandacht voor behoud en/of versterking van de 

zichtbaarheid en werking van de Schans en de bijbehorende inlaatsluis; 

¶ De aansluiting van de dijkversterking op de bestaande constructie nabij de Schans; 

¶ Het waar mogelijk behouden van bestaande bomen; 

¶ Behouden en/of versterken van de verbinding tussen Loo en Loowaard, zowel 

visueel als met recreatieve verbindingen/dijkopgangen. 

 

4.2.3 IJSSELDIJK  
Het deelgebied IJsseldijk omvat een historische dijk, die bestaat uit de deeltrajecten 

Mosterdhof, Tussen de Bruggen West en Tussen de Bruggen Oost. In dit deelgebied is het 

voorkeursalternatief een beperkte verhoging van de dijk, de binnendijkse aanleg van een 

verticale maatregel en lokaal een steunberm (zie Figuur 4-6). 

 

Figuur 4-6 Voorkeursalternatief IJsseldijk 


































































