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Voorwoord

Voor u ligt de nieuwe Ontwerp omgevingsvisie voor de
gemeente Kampen voor 2050. Met dit document zetten we
een heldere stip op de horizon: wat voor gemeente willen
we in 2050 zijn, hoe gaan we om met onze belangrijkste
opgaven en hoe vertaalt dit zich op verschillende

plekken in de gemeente? Deze vragen beantwoorden

wij in deze omgevingsvisie in nauwe samenspraak met
(maatschappelijke) partners, ondernemers, de provincie,
het waterschap, en, uiteraard, de inwoners van de
gemeente Kampen.

Wij hebben de inwoners gedurende het hele proces

op verschillende wijzen betrokken. Zo stonden we op

de markt, gingen langs in dorpshuizen, gingen we op

een bustour en bereikten we de jeugd via de digitale
‘swipocratie’. Samen schetsten we een toekomstbeeld en
werken dit uit tot onze omgevingsvisie. Wij zijn dankbaar
voor deze grote betrokkenheid vanuit de samenleving,
die een waardevolle bijdrage heeft geleverd aan de
omgevingsvisie.

Met deze nieuwe omgevingsvisie kiezen wij voor een sterke
gemeente Kampen, met een bloeiende gemeenschap

en economie waar brede welvaart, duurzaamheid en
evenwichtige groei hand in hand gaan. We zetten in op
vitale wijken en bieden woonmogelijkheden voor iedereen.
We kiezen voor een groene en waterrijke omgeving, met
toekomstbestendige landbouw en in balans met het
bodem- en watersysteem.

Kortom, deze omgevingsvisie is een uitnodiging aan
iedereen om mee te werken aan de toekomst van Kampen.
Samen bouwen we verder aan een gemeente waar het goed
wonen, werken en leven is voor iedereen!

Erik Faber
Wethouder




Kampen®

Inhoudsopgave

Colofon
Voorwoord
Publiekssamenvatting

1 Inleiding

1.1 Omgevingsvisie en Omgevingswet

1.2 Hoe en met wie maakten we deze omgevingsvisie?

1.3 Milieu- en omgevingseffecten in beeld

2 Het verhaal van Kampen

2.1 Het DNA van de gemeente Kampen

2.2 De gemeente Kampen in de regio

2.3 Opgaven

3 Toekomstverhaal gemeente Kampen 2050
4 Drie strategische hoofdambities

41 Vitale, veerkrachtige mensen en gemeenschappen

4.2 Ruimte voor goed wonen en een bruisende lokale én regionale economie
4.3 Op weg naar een waterrijke, groene aarde en omgeving

10
n

15

16
17
19
20

23

27
29
32
37

5.1
5.2
5.3
5.4

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5

71
7.2
7.3
7-4

Gebiedsgerichte uitwerking
Stad en grote dorpen

Kleine dorpen

Werklocaties

Buitengebied en buurtschappen

Uitvoering
Samenwerking

Instrumenten voor uitvoering
Uitwerking

Evaluatie en monitoring
Bekostiging

Bijlagen
Begrippenlijst
Verhaal van Kampen
Toekomstbeelden
Overzicht uitwerking

40
42
51
56
65

77
79
81
83
84
85

86
87
90
100
106



Kampen®

Publiekssamenvatting

In de omgevingsvisie schetst de gemeente Kampen

een beeld van hoe de stad, haar dorpen en omliggende
gebieden er in 2050 uit zullen zien. Deze visie geeft
duidelijkheid over de ambities van de gemeente Kampen,
en biedt houvast voor de keuzes die nodig zijn om deze
ambities te realiseren. De omgevingsvisie raakt allerlei
onderwerpen: waar en hoe gaan wij fijn wonen in de
gemeente Kampen, hoe zit het met onze economie,
ondernemers en duurzame energie-opwek, hoe gaan wij
om met milieu, water en bodem? Hoe zorgen wij ervoor
dat de gemeente Kampen in 2050 een gezonde en leefbare
leefomgeving is, waar er ook fijn gecreéerd kan worden en
de rijke cultuurgeschiedenis nog voelbaar is?

Deze visie hebben wij opgesteld samen met inwoners,
ondernemers, instellingen en andere overheden. Ook is de
omgevingsvisie een oproep aan alle betrokkenen om actief
bij te dragen aan deze toekomst, door middel van eigen
initiatieven. Samen maken we Kampen een prettige plek
om te wonen, werken en recreéren, ook in 2050.

Lees meer over waarom en hoe een omgevingsvisie is opgesteld
in hoofdstuk 1.

We beginnen niet bij nul. We bouwen voort op de Koers van
Kampen, waarin de belangrijkste thema’s voor Kampen zijn
opgesteld voor 2050. Hieruit blijkt dat sociale samenhang
cruciaal is, en voorzieningen en plekken voor ontmoeting
dichtbij moeten zijn. Ook moet de gemeente Kampen haar
rijke cultuurhistorie en identiteit koesteren, met oog voor
het onderhoud en verduurzaming van haar monumenten.
Er moet ruimte zijn voor lokale, innovatieve energie-
initiatieven, en er moet rekening gehouden worden met
het water- en bodemsysteem voor een toekomstbestendig
Kampen. Tenslotte is een vitaal platteland cruciaal,

met een balans van functies in het landelijk gebied. Dit
vormde de basis voor het Verhaal van Kampen, waarin de
uitdagingen voor de gemeente Kampen tot en met 2050
zijn beschreven.

Lees meer over het Verhaal van Kampen in hoofdstuk 2.

Het toekomstverhaal van de gemeente Kampen in
2050...

Kampen is uitgegroeid tot een gemeente waar brede
welvaart centraal staat en waar bodem en water de
leidraad vormen voor ruimtelijke ontwikkeling. Kampen in
2050 is een plek waar brede welvaart, evenwichtige groei
en duurzaamheid hand in hand gaan. De gemeenschap
heeft haar unieke karakter behouden maar is volledig
meegegaan met de tijd en heeft geen last meer van
hittestress en wateroverlast. Wie zich in Kampen begeeft,
ziet een gemeente die bloeit door haar verbondenheid
met water, haar sterke sociale infrastructuur en de balans
tussen erfgoed en innovatie.

Lees meer over het toekomstverhaal in hoofdstuk 3 of kijk
op de visiekaart.
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Om toe te werken naar dit toekomstverhaal, hebben we
drie hoofdambities opgesteld.

Vitale, veerkrachtige mensen en gemeenschappen

Een bloeiende samenleving met een sterke sociale basis
vraagt om een robuust voorzieningenaanbod. We zetten
in op warme dorps- en wijkharten om voorzieningen en
ontmoetingsplekken voor jong en oud te creéren. Ook
staat een gezonde leefstijl voorop, waarbij het van belang
is dat er voldoende groene ruimtes zijn voor spelen,
sporten en ontspannen. Een vitale gemeenschap heeft
ook een bruisende binnenstad, als centrum voor cultuur,
horeca en evenementen. Wij zijn trots op onze historische
binnenstad en haar verleden als Hanzestad, en maken de
cultuurhistorie van Kampen, de dorpen en het landschap
beleefbaar.

Ruimte voor goed wonen en een bruisende lokale
economie

We zorgen voor leefbare en gemengde wijken met
voldoende woningen voor iedereen, vooral voor jongeren,
ouderen en mensen die zorg nodig hebben. Tussen 2032
en 2050 komen er circa 3.850 nieuwe woningen bij, met
aandacht voor betaalbare woningen en doorstroming op
de woningmarkt. Wij zoeken ruimte voor nieuwe woningen
in de bestaande stad en dorpen, met uitbreidingslocatie
Reeve-Noord met kwalitatief dorpshart en kleinschalige
uitbreiding aan de rand van dorpen. Het selecteren van
nieuwe woningbouwlocaties houdt rekening met lokale
kwaliteiten zoals water, bodem en cultuurhistorie. In het
buitengebied behouden we de kwaliteit van leven en kijken
we naar de behoefte aan extra woningen.

We stimuleren een sterke economie met aandacht voor
modern vakmanschap in het MKB, de maakindustrie,
handel en duurzame initiatieven. Bestaande werklocaties,
vooral van lokale bedrijven, kunnen uitbreiden. We
combineren wonen en werken aan de randen van
bedrijventerreinen en benutten de ruimte optimaal met
verdichting en vergroening. We investeren in goede
bereikbaarheid met kwalitatief openbaar vervoer,
fietsroutes en autoluwe zones. Station Kampen-Zuid
wordt een innovatiehub met onderwijs, bedrijvigheid en
woningen voor studenten en jongeren. De binnenstad
wordt toekomstbestendig met geclusterde horeca en
winkels.

Op weg naar een waterrijke en groene aarde en
leefomgeving

We ontwikkelen met respect voor onze natuurlijke
omgeving, met een focus op wat wél kan, waarbij water
en bodem leidend zijn. Waterveiligheid staat voorop, met
voldoende ruimte voor wateropvang en aandacht voor
knelpunten. Nieuwe ontwikkelingen zijn klimaatadaptief
en duurzaam, met slimme combinaties van waterberging,
natuur en landschap.

In het landelijk gebied is de landbouw een belangrijke
economische drager. Samen met de sector zoeken we naar
duurzame landbouw en alternatieve verdienmodellen. We
stimuleren hergebruik van gebouwen en verduurzamen
bestaande wijken en dorpen. Groen en water krijgen

extra aandacht, met groene overgangen tussen stad

en buitengebied. We verbeteren de waterbeleving en
beschermen de biodiversiteit.

We lopen voorop in duurzame energieopwekking,

met voorrang voor lokale initiatieven. Bestaande
bedrijventerreinen verduurzamen we met oog voor de
circulaire economie. Zo zorgen we voor een gezonde balans
tussen een levendige stad, een vitaal buitengebied en een
sterke natuur.

Lees meer over de hoofdambities in hoofdstuk 4.
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Niet alles kan overal...

De gemeente Kampen bestaat uit vele kernen,
buitengebieden en andere locaties met ieder hun

eigen kwaliteiten en opgaven. Daarom vertalen wij de
hoofdambities in ruimtelijke keuzes voor elk gebied. Wij
maken onderscheid in de volgende gebieden:

m Stad en grote dorpen (Kampen, IJsselmuiden en Reeve)

m Kleine dorpen (‘s-Heerenbroek, Grafhorst, Wilsum en
Zalk)

m Werklocaties (Koekoekspolder, bedrijventerreinen en
Zuiderzeehaven)

m Buitengebied (rivierengebied, kleipolders en veenpolders
inclusief de buurtschappen De Zande, Kampereiland,

Hogeweg en Zuideinde)

Lees meer over de ruimtelijke keuzes per gebied in hoofdstuk s.

Samen aan de slag aan het Kampen van 2050

Deze omgevingsvisie hebben wij opgesteld samen met
bewoners, maatschappelijke en regionale partners en de
provincie Overijssel. De ruimtelijke en maatschappelijke
opgaven voor de gemeente Kampen overstijgen de grenzen
van de gemeente, en daarom is het essentieel dat wij

deze samenwerking voortzetten. Dit geldt voor onze
bloeiende lokale economie, maar ook voor onze energie- en
wateropgaven is het van belang dat wij slim omgaan met
complexe, grensoverstijgende uitdagingen. Daarom gaan
wij samen aan de slag bij onze gemeente.

Onze visie voor de gemeente Kampen is een levend
document. De veranderende wereld vraagt ons om
regelmatig terug te blikken op deze visie en het bij te
stellen voor nieuwe opgaven die op onze gemeente af
komen.

Lees meer over de uitvoering van de omgevingsvisie in
hoofdstuk 6.

Let op: De omgevingsvisie gaat over het gehele grondgebied van de gemeente Kampen. Wanneer we in dit document Kampen

schrijven, bedoelen we de hele gemeente. Wanneer het gaat over de stad Kampen, dan vermelden we dit expliciet. Alle

hoofdstukken in deze omgevingsvisie zijn afzonderlijk van elkaar te lezen. U kunt daarom dubbelingen tegenkomen.

Aan de hand van diverse participatiemiddelen voerden we het gesprek over de toekomst nu verder. Het doel hiervan is het

verdiepen en uitwerken van De Koers Kampen 2040. Dit betekent dat we niet alleen antwoord geven op het ‘wat’, maar ook
op ‘waar’ willen we bepaalde ontwikkelingen en ‘hoe’ gaan we dit doen. Deze ruimtelijke uitwerking maken we voor de hele

gemeente én per gebied en vindt u in dit voorliggende document.
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De gemeente Kampen is in 2024 gestart met het
ontwikkelen van de nieuwe omgevingsvisie. Dit is een
langetermijnvisie voor de hele fysieke leefomgeving van
de gemeente. De omgevingsvisie geeft op hoofdlijnen
richting aan de ruimtelijke ontwikkeling van de stedelijke
gebieden, dorpen, buurtschappen en het buitengebied
van Kampen. De omgevingsvisie beschrijft de huidige
kwaliteiten en formuleert een aanpak op de huidige en
toekomstige opgaven, met thematische en gebiedsgerichte
uitwerkingen en bijbehorende aanpak. Hiermee biedt de
omgevingsvisie belanghebbenden en initiatiefnemers
straks duidelijke handelingsperspectieven en een duidelijk
toetsingskader. De gehanteerde tijdshorizon voor de
omgevingsvisie van Kampen is 2050.

Bij het opstellen van de omgevingsvisie worden de
uitgangspunten en wensen voor de fysieke leefomgeving
vanuit verschillende thema’s in beeld gebracht. Daarmee
kunnen tegenstellingen of juist opgaven en belangen

die elkaar (kunnen) versterken, vroegtijdig worden
geidentificeerd en worden gebruikt voor een wenkend
toekomstbeeld. Denk hierbij aan de relatie tussen de
fysieke leefomgeving en sociaal maatschappelijke opgaven
of het creéren van een gezonde en veilige leefomgeving. Dit
krijgt allemaal een plek in de omgevingsuvisie.

Verder bouwen op Koers Kampen 2040

In 2023 stelde de gemeenteraad De Koers Kampen 2040 vast. Deze koers is een toekomstbeeld voor de hele gemeente Kampen
die samen met de raad, de bewoners, ondernemers en organisaties is opgesteld. De Koers Kampen 2040 is niet het eindpunt,
maar het beginpunt van een continu gesprek tussen gemeenteraad en samenleving.

Aan de hand van diverse participatiemiddelen voerden we het gesprek over de toekomst nu verder. Het doel hiervan is het
verdiepen en uitwerken van De Koers Kampen 204o0. Dit betekent dat we niet alleen antwoord geven op het ‘wat’, maar ook
op ‘waar’ willen we bepaalde ontwikkelingen en ‘hoe’ gaan we dit doen. Deze ruimtelijke uitwerking maken we voor de hele
gemeente én per gebied en vindt u in dit voorliggende document.

INLEIDING HET VERHAAL VAN KAMPEN TOEKOMSTVERHAAL GEMEENTE KAMPEN 2050 DRIE STRATEGISCHE HOOFDAMBITIES GEBIEDSGERICHTE UITWERKING UITVOERING BIJLAGEN
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1.1

De omgevingsvisie is een beleidsinstrument voor
gemeenten als onderdeel van de Omgevingswet. De
Omgevingswet gaat over de ruimte waarin mensen
wonen, werken en ontspannen. In de basis is het een
bundeling van een groot aantal voorgaande wetten

en regelingen over de fysieke leefomgeving. Maar veel
belangrijker nog: de wet biedt lokale overheden meer
integrale afwegingsruimte in regels en beleid en dus meer
mogelijkheden om in overleg te gaan over plannen en
initiatieven.

Elke gemeente is verplicht een omgevingsvisie op te stellen
voor het gehele eigen grondgebied. Een omgevingsvisie
moet een integrale en strategische visie op hoofdlijnen zijn,
gericht op de lange termijn en voor het hele grondgebied
van de gemeente. Niet alleen gemeente Kampen stelt

een omgevingsvisie op, maar ook het Rijk, provincies en
gemeenten in Nederland zijn wettelijk verplicht om een
omgevingsvisie op te stellen.

De omgevingsuvisie die we voor Kampen maken is
zelfbindend. Dit betekent dat de omgevingsvisie alleen
verplichtingen schept voor de gemeente als opsteller van
het document. De omgevingsvisies van het Rijk en van

de provincies werken dus niet rechtstreeks door in de
omgevingsvisie van de gemeente. Wel zijn er veel opgaven
waaraan we werken die gemeentegrensoverstijgend zijn
en die daarom om een gemeenteoverstijgende aanpak en/
of regionale samenwerking vragen. De uitgangspunten

uit de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) en Provinciale

INLEIDING HET VERHAAL VAN KAMPEN

TOEKOMSTVERHAAL GEMEENTE KAMPEN 2050

Omgevingsvisie en Omgevingswet

Omgevingsvisie (POVI) van Overijssel dienen hierbij als
vertrekpunt. Deze (boven)lokale richtlijnen, beleid en
wetgeving bepalen gezamenlijk de bewegingsruimte
waarbinnen de Kampse omgevingsvisie vorm moet
krijgen. Van het waterschap ontvingen we als input voor
de langetermijnvisie een ‘position paper. Ook zal de
omgevingsvisie wat betreft de verschillende belangrijke
thema’s zorgvuldig worden afgestemd op ander beleid en
vice versa. In de volgende figuur laten we de samenhang
van de verschillende beleidsstukken op lokaal en
bovenlokaal schaalniveau zien.

TERUGKOPPELING

Figuur 1. Schematische weergave van de
. . UITVOERING
beleidscyclus van de Omgevingswet. De figuur
toont ook de relatie van de omgevingsvisie
met bestaande beleids- en visie documenten
en de onderlinge doorwerking van de

beleidsinstrumenten onder de Omgevingswet.

DRIE STRATEGISCHE HOOFDAMBITIES

Naast het traject van de omgevingsvisie waren er binnen
gemeente Kampen ook voortdurend parallelle trajecten
van beleid in ontwikkeling. In de afgelopen periode was
dat het geval op het gebied van wonen, havenontwikkeling
en ruimtelijke economie, mobiliteit, landelijk gebied en
energie. Ook zal er de komende jaren weer nieuw beleid
ontwikkeld worden. Door de dynamische aard van de
omgevingsvisie kunnen we de komende jaren regelmatig
doelen en ambities bijstellen wanneer dit nodig blijkt te
zijn.

Maatschappelijke ontwikkelingen

Gemeentelijke opgaven

BELEIDSONTWIKKELING

Integrale Sectoraal beleid
afweging

Landelijk gebied
- Mobiliteit

MONITORING EN
EVALUATIE

OMGEVINGSVISIE

\S—

- Wonen

Toezicht en handhaving - Natuur

Langetermijnvisie
fysieke leefomgeving

BELEIDSDOORWERKING

OMGEVINGS-
VERGUNNING

OMGEVINGS-
PROGRAMMA

Doelstellingen en
maatregelen

OMGEVINGSPLAN

Decentrale regels

© RUIMTEVOLK

GEBIEDSGERICHTE UITWERKING

UITVOERING BIJLAGEN
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1.2 Hoe en met wie maakten we deze omgevingsvisie?

We beschouwen deze omgevingsvisie als een verhaal
van ons allemaal. Juist daarom hebben we gedurende
het ontwikkelproces met inwoners, ondernemers,
maatschappelijke organisaties, alle ambtelijke
afdelingen, het bestuur, mede overheden als
buurgemeenten, waterschap, provincie en de politiek
nagedacht en samengewerkt. Dat deden we in de vorm
van digitale ophaalmomenten, fysieke werkateliers
en reflectiegesprekken. In 3 fasen - gevolgd door

een besluitvormende fase - is toegewerkt naar de
omgevingsvisie voor de gemeente Kampen.

INLEIDING HET VERHAAL VAN KAMPEN

TOEKOMSTVERHAAL GEMEENTE KAMPEN 2050

Vertrekpunt: water en bodem leidend

In de ontwikkeling van de Omgevingsvisie Kampen 2050 hebben we een fundamentele keuze gemaakt: water en bodem vormen
het leidende vertrekpunt voor al onze ambities en plannen. Dit betekent dat het bodem-watersysteem een doorslaggevende rol
speelt in de wijze waarop we onze gemeente inrichten en ontwikkelen. Het vormt de onderlegger van de ruimtelijke puzzel.
Deze aanpak is essentieel om Kampen veerkrachtiger te maken in het licht van de klimaatverandering en om de druk op onze
waardevolle biodiversiteit te verminderen. Door het water en de bodem als basis te nemen voor ruimtelijke ontwikkelingen,
creéren we een fundament voor een gezonde en veerkrachtige economie, een sterke maatschappij en een aantrekkelijke
leefomgeving — ook voor toekomstige generaties.

Het hanteren van water en bodem als leidraad stelt ons in staat om, ondanks een veranderend en grillig klimaat, te blijven
leven, wonen en werken in een veilige omgeving met een gezonde bodem en voldoende schoon water. Hierbij volgen we als
gemeente vooralsnog de belangrijke kaders die worden gesteld door het Rijk, de provincie Overijssel en het waterschap. Deze
bovenlokale richtlijnen zijn van cruciaal belang voor de afwegingen die we op lokaal niveau maken, zodat we een duurzame en
toekomstbestendige ontwikkeling van Kampen kunnen waarborgen.

Aan de hand van diverse participatiemiddelen voerden we het gesprek over de toekomst nu verder. Het doel hiervan is het
verdiepen en uitwerken van De Koers Kampen 204o0. Dit betekent dat we niet alleen antwoord geven op het ‘wat’, maar ook
op ‘waar’ willen we bepaalde ontwikkelingen en ‘hoe’ gaan we dit doen. Deze ruimtelijke uitwerking maken we voor de hele
gemeente én per gebied en vindt u in dit voorliggende document.

DRIE STRATEGISCHE HOOFDAMBITIES GEBIEDSGERICHTE UITWERKING

UITVOERING BIJLAGEN
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Fase 1: Verhaal van Kampen

In de eerste fase stelden we het Verhaal van Kampen

op: een samenvattend en beeldend document dat het
(historisch) fundament van de gemeente vormt. Langs drie
thema’s (mensen, ruimte en economie, aarde en omgeving)
beschreven we de opgaven, trends en ontwikkelingen en de
vertrekpunten voor de omgevingsvisie voor 2050.

1 VERHAAL VAN KAMPEN

Toekomstbeeld 1

2 TOEKOMSTBEELDEN

Bouwstenen

Fase 2: Toekomstbeelden

Op basis van de vertrekpunten uit het Verhaal van Kampen
ontwikkelden we drie fictieve toekomstbeelden. Elk
toekomstbeeld, bestaande uit een kaartbeeld, toelichtende
tekst en sfeerbeelden, schetste een voorstelbare toekomst
voor de gemeente Kampen in 2050. Aan de hand van

deze toekomstbeelden en de keuzes die hierin naar voren
werden gebracht, voerden we vele gesprekken met onze
inwoners en haalden we reacties op met digitale peilingen
(Swipocratie en burgerpeiling).

3  TOEKOMSTVERHAAL VAN KAMPEN

Toekomstverhaal

Beleids-

Kernambities

Gebiedsgerichte
uitwerking

Uitvoering en
sturingsfilosofie

Integrale opgavenkaart

Vertrekpunt

o o
g 3
2 2
3 5
H 3
8 g
8 3
3 3
@ 8

I
|
|
|
|
|
1
|
|
1
|
I
I
| inventarisatie
1
1
|
1
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Figuur 2. Schematische weergave van de drie doorlopen fases in de totstandkoming van de omgevingsvisie.

INLEIDING HET VERHAAL VAN KAMPEN

TOEKOMSTVERHAAL GEMEENTE KAMPEN 2050

DRIE STRATEGISCHE HOOFDAMBITIES

Fase 3: Toekomstverhaal van Kampen

Met de grote hoeveelheid opbrengsten uit de
participatieronde in de eerste fase werd in deze fase

een toekomstverhaal voor de gemeente Kampen in

2050 opgesteld. Deze bestond uit drie hoofdambities

met bijbehorende strategische keuzes en een visiekaart
voor de gemeente. Tijdens de Avond van Kampen en

online reactiemogelijkheden met onder andere een
interactieve kaart konden inwoners wederom reageren,

op basis waarvan de hoofdambities en visiekaart

verder zijn aangescherpt. Vervolgens zijn, op basis

van de hoofdambities en strategische keuzes uit het
Toekomstverhaal, een gebiedsgerichte uitwerking gemaakt
voor de verschillende deelgebieden in de gemeente (stad
en grote dorpen, kleine dorpen, werklocaties, buitengebied
en buurtschappen: ieder met eigen ‘sub’deelgebieden).
Deze uvitwerking is wederom fysiek (tijdens een reizende
expositie op diverse locaties in de gemeente) en digitaal
voorgelegd aan de inwoners en vervolgens verder
aangescherpt.

GEBIEDSGERICHTE UITWERKING UITVOERING BIJLAGEN
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Participatie: samen nadenken over de leefomgeving van morgen

De omgevingsvisie daagt ons als gemeente, mede-overheden als provincie en waterschap, inwoners, ondernemers en maatschappelijke organisaties uit om samen te werken aan de leefomgeving van morgen.
We streven daarbij naar een gedeelde en breed gedragen visie. Daarom hebben we tijdens de totstandkoming van deze omgevingsvisie op vele momenten inzichten, perspectieven en verhalen met elkaar
gedeeld. Een aantal belangrijke momenten waren:

B Straatgesprekken en Swipocratie toekomstbeelden (september - oktober 2024): aan de hand van de toekomstbeelden gingen we in het najaar op 11 locaties de straat op om inwoners te vragen mee te denken
over de keuzes die aan de hand van de Toekomstbeelden in beeld werden gebracht. Daarnaast werden op basis van deze Toekomstbeelden 34 stellingen gemaakt voor de digitale Swipocratie: een laagdrempe-
lige enquétevorm waarmee we onder andere veel jongeren bereikten en in totaal maar liefst 1483 reacties ophaalden.

B Avond van de gemeente Kampen en digitaal platform (december 2024 - januari 2025): tijdens de Avond van Kampen legden we de concept-visiekaart, hoofdambities, en strategische keuzes voor aan zo’n 100
inwoners, ondernemers en vertegenwoordigers van belangenverenigingen. Op hetzelfde moment werd het digitale platform gelanceerd. Ook hier kon men reageren op de visiekaart, hoofdambities en strategi-
sche keuzes, onder andere aan de hand van interactieve kaarten.

B Reizende expositie, bustour en digitaal platform (maart 2025): tijdens de reizende expositie ging de 75% versie van de omgevingsvisie, inclusief de gebiedsgerichte uitwerkingen, op reis door de gemeente.
Op 7 locaties verspreid door de gemeente kon men zo’n twee weken de expositie met posters bezoeken en een reactie achterlaten. Daarnaast was op elke plek een inloopmoment waar men ook in gesprek kon
gaan met de gemeente over de omgevingsvisie. Daarnaast vonden, onder grote belangstelling, 3 bustours door de gemeente plaats waar men bijgepraat kon worden over de omgevingsvisie. Ten slotte vond,

ook in deze ronde, consultatie onder inwoners plaats via het digitale platform.

De resultaten van het participatietraject rondom het opstellen van deze omgevingsvisie zijn te vinden in de Nota van Participatie.
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1.3 Milieu- en omgevingseffecten in beeld

De verschillende ambities en keuzes die in deze
omgevingsvisie worden gemaakt, leggen allemaal

hun beslag op de beperkt beschikbare ruimte in de
gemeente Kampen. Een omgevingseffectrapport geeft
milieu en leefomgeving een volwaardige plaats in het
besluitvormingsproces over de omgevingsvisie gemeente
Kampen. Dit doet een OER door de effecten op de
leefomgeving ten gevolge van een voornemen en mogelijke
alternatieve invullingen (toekomstbeelden) daarvan

op hoofdlijnen te beschrijven. Een OER gaat naast de
traditionele milieuthema’s ook in op leefomgevingsthema’s
als integrale gezondheid, klimaatadaptatie,
energietransitie, circulariteit en

sociaaleconomische aspecten.

Het doel van het OER bij de Omgevingsvisie Kampen 2050
is om, voorafgaand aan de besluitvorming, alle relevante
beslisinformatie breed en integraal in beeld te brengen en
dit mee te laten wegen bij de te maken keuzes in de visie.
Het OER draagt zo bij aan transparante besluitvorming
en laat met een integrale afweging zien of er voor alle
ambities, opgaven en beoogde ontwikkelingen in Kampen
voldoende ruimte is en welke effecten de te maken

keuzes hebben op de leefomgeving. Aan de hand van
verschillende toekomstbeelden (de mogelijke ‘manieren’
waarop het voornemen kan worden gerealiseerd) worden
in het OER de effecten in beeld gebracht. Ook geeft het
OER inzicht in strijdigheid, danwel meekoppelkansen
tussen ambities, opgaven en beoogde ontwikkelingen. Het
OER is een strategisch onderzoek dat hoofdlijnen van de
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omgevingsvisie beoordeeld op impact op de leefomgeving.

Het OER bevat daarom geen onderzoek naar concrete
initiatieven in detail.

We hebben ervoor gekozen om het proces van de
omgevingsvisie en het OER gelijktijdig op te laten

lopen. Op deze manier konden keuzes en ambities in de
75%-versie van de omgevingsvisie al beoordeeld worden
op hun effecten en is de uiteindelijke omgevingsvisie op
onderdelen aangescherpt om ongewenste effecten op het
milieu en de omgeving van de gemeente Kampen dempen.

Onzekerheden

Toekomstige ontwikkelingen in dit gebied staan voor
belangrijke keuzes. Enerzijds zijn er ambities voor
economische groei, woningbouw en verbetering van

de infrastructuur. Anderzijds vraagt de bescherming

van weidevogels en waardevolle natuurgebieden,
waaronder Natura 2000-gebieden en het Natuurnetwerk
Nederland, om zorgvuldige afweging. Het is dan ook
van cruciaal belang te realiseren dat we mogelijk tegen
grote belemmeringen en wezenlijke risico’s in realisatie
van bepaalde ambities aanlopen indien deze significante
negatieve effecten hebben op deze beschermde natuur.

DRIE STRATEGISCHE HOOFDAMBITIES

Omgevingsvisie
Kampen 2050
Verhaal
van Kampen

Visie op Effectbeoordeling
hoofdlijnen visie
Omgevingsvisie
Kampen 2050

[ Monitoring ]

Staat van de
leefomgeving

Effectbeoordeling
scenario's

Passende
beoordeling

Figuur 4. Schematische weergave van de relatie tussen de (tussen)producten van de

omgevingsvisie en de omgevingseffectrapportage (OER).
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2.1 Het DNA van de gemeente Kampen

In de gemeente Kampen in 2050 bouwen we op de
fundamenten van de afgelopen eeuwen. Dit zijn de lokale
bodem- en wateromstandigheden die door natuurlijke
en menselijke processen zijn gevormd, maar ook de
sociale basis die is gelegd door generaties van inwoners,
ondernemers en bezoekers. In dit hoofdstuk duiden

we bondig het historische fundament en DNA van de
gemeente, ingedeeld langs de drie hoofdthema’s zoals
die benoemd zijn in Koers Kampen 2040: mensen, ruimte
& economie en aarde & omgeving. Ook beschrijven we
de positie van de gemeente Kampen binnen de regio en
sluiten we af met de belangrijkste opgaven voor deze
omgevingsvisie samengevat. Deze onderdelen staan
uitgebreider beschreven in het Verhaal van Kampen in

bijlage 7.2.
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Mensen

Vele generaties inwoners, ondernemers en bezoekers
geven een plek een bepaalde betekenis. Ook in de
gemeente Kampen, waar haar inwoners bekend staan

om hun gastvrijheid, eigenheid en gemeenschapsgevoel.
Men is trots op hun stad en haar rijke historie, trots op het
omliggende buitengebied en haar agrariérs, trots op hun
relatie tot het water van de Issel, in tijden van zowel voor-
als tegenspoed.

In de late Middeleeuwen kende Hanzestad Kampen haar
ultieme bloeiperiode, vanwege de strategische ligging

en de handelsmentaliteit van de inwoners. Grote delen
van de binnenstad van Kampen — zoals we die nog steeds
kennen — zijn in die tijd bebouwd, maar ook IJsselmuiden,
Grafhorst en Wilsum kregen in de 13de en 14de eeuw al
stadsrechten. Sindsdien heeft de gemeente Kampen

veel verschillende groepen ondernemende inwoners
gehad, zoals Zuiderzeevissers, Ommelandvaarders,
fabrieksarbeiders, stadsboeren en militairen.

De gemeente Kampen kent ook een religieuze
geschiedenis, wat onder andere blijkt uit de jarenlange
aanwezigheid van de Theologische Universiteit. Deze
geschiedenis heeft vandaag de dag nog steeds invloed op
verschillende gemeenschappen in de gemeente Kampen.
Met name in de kleinere kernen zijn veel inwoners
kerkgezind en is het gemeenschapsgevoel erg sterk.

Ook los van de protestantse kerk is dit het geval, het
verenigingsleven in Kampen bloeit al jarenlang volop.

DRIE STRATEGISCHE HOOFDAMBITIES

Veel inwoners zijn zich van de rijke geschiedenis bewust.
Op die manier ademt de historie door in het Kampen van
nu. Een rode lijn is misschien wel dat de inwoners en
bestuurders van deze gemeente altijd een hoge mate van
ondernemerschap en onafhankelijkheid hebben gekend.
Kampen doet het graag op haar eigen manier en is bereid
om de schouders eronder te zetten. Deze mentaliteit vormt
een stevige basis voor onze visie op 2050.

GEBIEDSGERICHTE UITWERKING UITVOERING BIJLAGEN
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Ruimte en economie

In de late Middeleeuwen — vanaf het begin van de 13de
eeuw — begon Kampen op te bloeien als een van de
belangrijkste Hanzesteden. In die tijd maakte de IJssel
deel uit van een cruciale Europese handelsroute. Dankzij
de strategische ligging aan de monding in de Zuiderzee kon
Kampen uitgroeien tot een overslagpunt voor goederen
zoals wol, graan en hout. Ook werd de Hanzestad groot in
de visserij. Echter, in de 17de en 18de eeuw kreeg Kampen
het economisch zwaarder, onder andere vanwege de
verzanding van de IJssel. Daarnaast begonnen Hollandse
steden meer (wereld)handel naar zich toe te trekken.
Kampen bleef een regionaal handelscentrum, maar verloor
de economische voorspoed die het in de Hanzetijd had.

De industriéle revolutie en centralisering van de 19de
eeuw bracht veel veranderingen in Nederland, zo ook in
Kampen. De onafhankelijke stad ging deel uitmaken van
het Koninkrijk, waarbij de bestuurlijke macht zich steeds
meer in Brussel en later in Amsterdam centraliseerde. Ook
de economische structuur veranderde: Kampen zette in op
de tabaksindustrie (sigaren) en de maakindustrie (potten
en pannen). Daarnaast werd het een echte garnizoensstad,
vanwege de ligging aan de Issellinie en de komst van een
grote kazerne met officiersopleiding voor het nationale
leger.

In de 20ste eeuw veranderde en verbreedde de
economische koers van Kampen. De tabaksindustrie
verdween geleidelijk uit de stad. In de Koekoekspolder
ontstond de glastuinbouw. Op nieuwe werklocaties
kwamen bedrijven in de voedselverwerking en
metaalbewerking. Daarnaast groeide de dienstensector,
vooral in het (hoger) onderwijs en de zorg. Ten slotte
zag de gemeente kansen om zich meer te focussen op
het aantrekken van bezoekers, mede door het rijke
cultuurhistorische verleden te benutten.
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Aarde en omgeving

De historische vorming van landschap van de gemeente
Kampen is nauw verbonden met de aanwezigheid van het
water. De IJssel heeft altijd een centrale rol gespeeld in het
sturen van de landschapsstructuur, en de dynamiek van de
rivier bepaalde daarmee het karakter van het stroomgebied
—waar het gebied rondom het huidige Kampen altijd deel
van uitmaakte. Vanaf de 14de eeuw begonnen bewoners
van het gebied steeds meer ingrepen te doen in het
landschap. Zo werden er dijken aangelegd om weerstand
te bieden aan de overstromingen van de Issel, en werden
de moerassige veengebieden ontgonnen en ingepolderd.
Op deze manier is de historische veenpolder Mastenbroek
ontstaan — één van de oudste polders van Nederland —
maar ook de laagveenontginning bij Kamperveen. Door
deze ontginningen ontstonden nieuwe landbouwgronden.

Langs de IJssel zien we de uiterwaarden, dijken en oude
stroomruggen, met daarlangs historische bebouwing.

In de delta van de IJssel ontstonden het Kampereiland,
de Mandjeswaard en de Zuiderzeepolders; het
bijzondere landschap op deze plekken wordt nog steeds
gekarakteriseerd als een open agrarisch weidelandschap
met een onregelmatig verkavelingspatroon en
terpboerderijen.

Het huidige landschap van de gemeente Kampen is een
weerspiegeling van zowel de historische strijd tegen het
water, als nieuwe ontwikkelingen waarbij de relatie met
het watersysteem nog steeds centraal staat. Denk aan

de forse groei van het stedelijk gebied, de grootschalige
ingrepen in het kader van ruimte voor de rivier (aanleg van
het Reevediep) en de schaalvergroting van de landbouw
in het buitengebied, de inpassing van grootschalige
infrastructuur.
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2.2 De gemeente Kampen in de regio

De gemeente Kampen bevindt zich in een netwerk van
spoor-, wandel-, fiets-, water- en autowegen. Vanaf
station Kampen rijdt het Kamperlijntje, een keer per half
uur tussen station Kampen, Kampen-Zuid en station
Zwolle. Zo staat de gemeente Kampen per trein in nauwe
verbinding met de rest van Nederland. De busverbindingen
vanuit Kampen richten zich met name tot de buurten en
omliggende kernen, zoals Staphorst, Hasselt, Dronten en
Urk.

De Issel vormt de ader tussen de stad Kampen en
IJsselmuiden, dat aan de noordzijde uitmondt tot het
Kattendiep en de grens met de provincie Flevoland. De
belangrijkste autoverkeersader is de N5o, die Kampen
verbindt met Emmeloord aan de noordzijde en met Wezep,
Hattemerbroek, Hattem en Zwolle aan de zuidzijde. Verder
verbindt de N764, ook wel de Zwolseweg, Zwolle via
Kampen het toekomstige dorp Reeve.

Tevens maakt Kampen deel uit van de regio Zwolle, samen
met 21 andere gemeenten, ondernemers, maatschappelijke
organisaties en onderwijsinstellingen binnen de provincies
Overijssel, Drenthe, Gelderland, Flevoland. Binnen deze
regio wordt er samengewerkt op het vlak van onder andere
regionale woningbouwafspraken, leefbaarheid, innovatie
en duurzaamheid. Ook werkt Kampen mee samen met de
gemeente Meppel en Zwolle aan de Port of Zwolle, met

de Zuiderzeehaven als belangrijke schakel in de logistieke
toegangspoort van Regio Zwolle richting Noord- en Oost-
Nederland en via de sluis Kornwerderzand, Noord- en
Oost-Europa.
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Figuur s. Luchtfoto van Kampen en Isselmuiden kijkend richting het noordenwesten (beeld: Adobe Stock/Nataraj).
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2.3 Opgaven

Het DNA van Kampen en de Koers van Kampen 2040
vormen een solide basis voor deze omgevingsvisie. Op een
aantal thema’s zijn echter nog keuzes te maken om vorm
te geven aan de ruimtelijke puzzel van de toekomst. Voor
het leggen van die puzzel is het van belang goed zicht te
hebben op huidig beleid, trends en ontwikkelingen. In dit
hoofdstuk vatten we de belangrijkste opgaven die hieruit
voortkomen samen.
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Mensen

m Het aantal inwoners in Kampen groeit: de relatieve
groei van de gemeente Kampen is dubbel zo groot als
de relatieve groei voor heel Overijssel en Nederland.
De grootste drijver achter deze bevolkingsgroei is
de hoge natuurlijke aanwas. Tegelijkertijd neemt
het aandeel 65+’ers fors toe en stijgt de gemiddelde
levensverwachting. Kortom, de woningbouwopgave
moet aansluiten bij deze veranderende demografische
behoeften.

B Deze demografische veranderingen hebben ook impact
op de gemeenschappen van Kampen. Het versterken
van de sociale basis vormt daarom een belangrijke
opgave. Samen met de oplopende kosten in het sociaal
domein, wordt de rol van geloofsgemeenschappen,
het verenigingsleven en informele ontmoetingen nog
belangrijker.

m Het ondersteunen van maatschappelijke voorzieningen

— met name voor jongeren in de gemeente Kampen

—is daarom van groot belang. Landelijk zien we een
trend dat de druk op maatschappelijke voorzieningen
ertoe leidt om deze in toenemende mate te clusteren.
Het bevorderen van een gezonde, veerkrachtige
samenleving is van groot belang voor een sterk en
sociaal Kampen. De fysieke en mentale gezondheid van
de samenleving is hierin zeer bepalend. Het stimuleren
van ontmoeting in de openbare ruimte vormt daarom
een belangrijke opgave, met name voor jongeren.

DRIE STRATEGISCHE HOOFDAMBITIES

m In het centrum van Kampen wordt gewerkt aan een
toekomstbestendige en vitale binnenstad. Om dit te
versterken en behouden, vormen het herbestemmen
van winkelleegstand en het aanbieden van een divers
winkelaanbod belangrijke opgaven. Ook liggen
er kansen om erfgoed in te zetten als vliegwiel en
inspiratie voor nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen. De
binnenstad is immers een beschermd stadsgezicht en
een belangrijke recreatieve trekker. Tegelijkertijd biedt
de binnenstad aantrekkelijke mogelijkheden om goed
te kunnen wonen. De rijke historie van Kampen is nauw
verbonden met de ligging aan de rivier en het verbeteren
van de relatie tussen de stad en de IJssel vormt dan ook
een belangrijke opgave.

GEBIEDSGERICHTE UITWERKING UITVOERING BIJLAGEN
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Ruimte en economie

m Erligt een opgave in het bouwen aan toekomstige
wijken, dorpen en kernen door integrale
gebiedsontwikkeling. Tot 2032 ligt er een opgave
van 3.000 woningen bestaande uit onder andere een
grote behoefte aan nultredenwoningen, geclusterde
woonvormen en zorggeschikte woningen in de
buurt van voorzieningen. Dit heeft te maken met de
verwachte bevolkingsgroei, migratie, vergrijzing en
huishoudverdunning. Betaalbaarheid blijft een opgave
in de volkshuisvesting; de 30-40-30 regel (sociaal,
betaalbaar, overig) is vastgelegd in de Woondeal West-
Overijssel en blijft overeind. De woningbouwambitie
tussen 2032 en 2050 moet bij deze opgaven aansluiten.

m Daarnaast worden de mogelijkheden voor eventuele
toekomstige uitbreidingslocaties verkend. Hierbij
geeft ‘water en bodem leidend’ sturing aan de (on)
mogelijkheden voor bouwlocaties. Sommige locaties,

zoals de zogeheten ‘bottlenecks’, moeten we reserveren

voor eventuele toekomstige rivierverruiming.

m Om toekomstbestendige wijken te realiseren, is het ook
van belang te blijven werken aan de verduurzaming van

de huidige gebouwde omgeving. In de kernen liggen
grote opgaven op het gebied van de energietransitie
in de bestaande woningvoorraad (aardgasvrij,
elektrificering, netcongestiebestendig bouwen) en
klimaatadaptatie van de bebouwde omgeving.

B Op weg naar een toekomstbestendige en duurzame
economie brengen verduurzaming, digitalisering en
internationalisering een vernieuwingsopgave voor de
Kampense werklocaties met zich mee. Dit betekent
onder andere het verduurzamen en revitaliseren
van de huidige bedrijventerreinen en worden ook
mogelijke toekomstige inbreidingslocaties verkend
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waar duurzame woon-werkgebieden kunnen ontstaan.

Daarnaast ligt er een uitbreidingsopgave van 18-25
hectare voor nieuwe werklocaties.

Om de bereikbaarheid te vergroten krijgen het OV,
deelvervoer en actieve mobiliteit (fietsen, wandelen)
een steeds belangrijkere rol in het mobiliteitssysteem.
Omdat het duurzamer, gezonder, veiliger en minder
ruimte-intensief is dan autoverkeer, benaderen we

de mobiliteitsopgave volgens het STOMP-principe
(stappen, trappen, openbaar vervoer, Mobility as a
Service en privé-auto). Om hier invulling aan te geven
zijn het ontwikkelen van ‘hubs’ rond de stations en het
stimuleren van het fietsgebruik (ook in het kader van
Kampen Fietsstad) belangrijke opgaven.

DRIE STRATEGISCHE HOOFDAMBITIES
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Aarde en omgeving
m Inhet kader van het versnellen van verduurzaming

is het doel om in 2035 energieneutraal te zijn en een
volledig circulaire economie te zijn in 2050. Conform
lokale en regionale afspraken, wordt de opwek van
hernieuwbare energiebronnen hoofdzakelijk via zon-
op-dak ingevuld, en verder met het zonnepark aan de
Verkavelingsweg in IJsselmuiden, de vier windturbines
op industrieterrein Haatland, twee windturbines aan
de Oslokade in Kampen en zeven windturbines in het
gebied Kampen Zuid.

Bij grootschalige duurzame energieopwekking uit wind
en zon stimuleren we de betrokkenheid van collectieve
lokale energie-initiatieven zodat zij lokaal eigendom
kunnen realiseren.

Om netcongestie op het laagspanningsnet

tegen te gaan, zullen er tot 2040 meer dan 200
transformatorhuisjes geplaatst moeten worden in de
openbare ruimte van Kampen.

Met betrekking tot de warmtetransitie is het doel om als
gemeente in 2050 volledig van het aardgas af te zijn. De
meeste wijken zullen een all-electric warmtevoorziening
krijgen, aangezien er weinig haalbare kansen liggen voor
collectieve warmtevoorzieningen.

Het werken aan een toekomstbestendige natuurlijke
omgeving is cruciaal in de omgang met het
veranderende klimaat als gevolg van de opwarming
van de aarde. In 2050 moet de gemeente Kampen
klimaatbestendig zijn.

De leidende werking van water en bodem betekent

onder andere de opgaven van het vergroten van de
wateropvang (in het bijzonder in de gebieden met

HET VERHAAL VAN KAMPEN
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een groot plaatsgebonden overstromingsrisico),

het versterken van dijken en het toetsen van alle
mogelijke ruimtelijke ontwikkelingen aan het bodem- en
watersysteem. In het stedelijk gebied ligt er een opgave
voor meer groen in de stad, goede wateropvang en het
‘ontstenen’ van wijken. Dit sluit aan bij het behoud

van een veilige, gezonde leefomgeving, waarbij het
tegengaan van het ‘hitte-eiland effect’ een belangrijke
rol speelt.

In de gemeente Kampen is droogte en het vasthouden
van voldoende water in bepaalde delen van het
landschap een stevige opgave. De gevolgen van
verdroging worden extra duidelijk in de (veen)gronden
waar bodemdaling optreedt. Om de verdroging tegen
te gaan, moet worden gezocht naar de mogelijkheden
voor het nemen van maatregelen voor het remmen van
wegzijging en het vergroten van het wateropvangend
vermogen door het aanleggen van klimaatbuffers.

De grote ruimtevraag van de stapeling van klimaat-,
stikstof- en wateropgaven staat op gespannen voet
met de agrarische sector als economische drager van
het buitengebied. Het behouden of ontwikkelen

van goede (en nieuwe) verdienmodellen voor een
toekomstbestendig, vitaal platteland vormt daarmee
ook een uitdagende opgave, niet alleen voor het
platteland, maar ook voor de glastuinbouw in de
Koekoekspolder. Ook is het vinden van een goede
balans tussen (nieuwe vormen van) landbouw, natuur,
energie, stikstof, bodem, water en recreatie essentieel.
Hierbij ligt een transformatieopgave voor Vrijkomende
Agrarische Bebouwing (VAB), waarbij gewenste
functiewisselingen ondersteund en verrommeling van
het buitengebied voorkomen kan worden.

DRIE STRATEGISCHE HOOFDAMBITIES
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m We werken ook aan de biodiversiteit en natuurwaarden,

bijvoorbeeld in de gebieden waar de biodiversiteit

al hoog is, de PAGW-focusgebieden en de
overgangsgebieden rond Natura2ooo, waar tevens een
stikstofopgave ligt. Daarnaast ligt er een opgave in het
compenseren van natuur waar dit nodig is (bijvoorbeeld
voor woningbouw) door het ontwikkelen van

natuurlijke habitats en het stimuleren van kansen voor
natuurverbindingen door bijvoorbeeld het ecologisch
beheer van dijken.

Bij voorkeur moeten deze opgaven gecombineerd
worden met het beschermen en herstellen van
cultuurhistorische landschapselementen. Hierin kan
voor agrariérs, als beheerders van natuur en landschap,
een bijzondere rol zijn weggelegd. Samen met hen
werken we aan de transitie van de agrarische sector in
onze gemeente.

Het koesteren van het cultuurhistorisch erfgoed

is een opgave zowel in de stad, als op erven enin
landschappen in het buitengebied. De gemeente

ligt deels in Nationaal Landschap IJsseldelta, dat
wordt gewaardeerd om de bijzondere combinatie van
landbouw, natuur en cultuurhistorie. Het behouden en
versterken van het unieke landschap, samen met het
creéren van recreatieve routestructuren, is daarom van
groot belang.
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Wie zich in 2050 in de gemeente Kampen begeeft, ziet

een gemeenschap die haar koers voor 2040 niet alleen
heeft vastgehouden, maar heeft versterkt. Kampen

is uitgegroeid tot een gemeente waar brede welvaart
centraal staat en waar bodem en water de leidraad vormen
voor ruimtelijke ontwikkeling. Kampen in 2050 is een plek
waar brede welvaart, evenwichtige groei en duurzaamheid
hand in hand gaan. De gemeenschap heeft haar unieke
karakter behouden, is volledig meegegaan met de tijd en
heeft geen last meer van hittestress en wateroverlast.

Wie zich in Kampen begeeft, ziet een gemeente die bloeit
door haar verbondenheid met water, haar sterke sociale
infrastructuur en de balans tussen erfgoed en innovatie.

Brede welvaart en sterke gezonde samenleving

In 2050 draait het in Kampen om brede welvaart

voor iedereen. Niet alleen economische groei staat
centraal, maar vooral de mens. Dit betekent investeren

in een fijne en gezonde leefomgeving waar jong en

oud elkaar ontmoeten en naar elkaar omkijken. De
samenleving is sterk en hecht, georganiseerd op wijk- en
dorpsniveau. Warme wijk- en dorpsharten kenmerken de
gemeenschappen. Inwoners kennen elkaar en kijken naar
elkaar om. Spontane ontmoetingen en initiatieven die de
sociale verbondenheid versterken worden gestimuleerd,
zowel in de stad als in de omliggende dorpen. In een

tijd van vergrijzing en toenemende eenzaamheid is

dit belangrijker dan ooit. De sociale infrastructuur

speelt een belangrijke rolin het stimuleren van zelf- en
samenredzaamheid. Wijkcentra en dorpshuizen zijn fijne
ontmoetingsplaatsen gebleven, of juist geworden, met
activiteiten die jong en oud verbinden. Deze centra dragen
bij aan een sterke gemeenschap waar het goed leven is
voor iedereen.

INLEIDING HET VERHAAL VAN KAMPEN
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In verbinding met het landschap

Als gemeente Kampen zijn we trots op ons waterrijke

en groene buitengebied, waar de IJssel, polders, meren
en riviertjes een uniek en open landschap vormen. Dit
landschap, gelegen midden in de toeristische regio de
Isseldelta, met brede vergezichten, lange kavels, en

een netwerk van sloten en weteringen, heeft een sterke
agrarische identiteit maar biedt ook volop ruimte voor
natuur en recreatie. De combinatie van water en groen
maakt ons buitengebied een geliefde plek voor inwoners
en bezoekers om tot rust te komen en te genieten

van de natuur. Daarnaast zijn de historische polders,
dijken en waterwerken waardevolle elementen die het
karakter van onze gemeente weerspiegelen en behouden
moeten worden voor de toekomst. In 2050 zien we een
groene en waterrijke omgeving waarin de landbouw
toekomstbestendig is en in balans is met het bodem- en
watersysteem. Het buitengebied van Kampen biedt dan
ruimte aan duurzame en klimaatrobuuste landbouw,
recreatie en natuur, waarbij water een verbindend element
blijft. Daarnaast krijgen verduurzaming en vergroening in
het bebouwd gebied meer aandacht en ondersteunen de
waterwegen en groene zones zowel de biodiversiteit als de
leefkwaliteit.

De kracht van bodem en water

De ruimtelijke ontwikkelingen in de gemeente Kampen zijn
goed afgestemd op bodem en water. Het buitengebied,
met Kampereiland, Mastenbroek en Kamperveen, toont
hoe agrariérs en bewoners het landschap hebben versterkt
en hoe Kampen heeft leren leven met water. Naast
(agrarische) bedrijvigheid staan recreatie, gezondheid

en ontspanning centraal, met nieuwe natuurgebieden en
waterrijke zones die uitnodigen tot bewegen en genieten.
Water speelt van oudsher een sleutelrol in de ontwikkeling
van het buitengebied, van vroegere inpolderingen tot
recente projecten zoals Reevediep. Ook in de toekomst

DRIE STRATEGISCHE HOOFDAMBITIES

blijft het buitengebied zich ontwikkelen, met uitdagingen
zoals de transitie naar toekomstbestendige landbouw,
versterking van waterbeheer en bodembehoud, duurzame
energieopwekking, circulaire bedrijventerreinen en herstel
van water- en natuurkwaliteit.

Vitale wijken, divers en betaalbaar wonen

In de gemeente Kampen is er plaats voor iedereen. Onze
wijken zijn vitaal en bieden diverse woonmogelijkheden,
van gezinswoningen tot seniorenwoningen en
appartementen, met geintegreerde zorg en welzijn
dichtbij huis. Dankzij slimme planning en innovatieve
bouwmethoden is wonen betaalbaar gebleven.

Ook zorgen we ervoor dat ouderen fijn oud kunnen
worden in hun vertrouwde omgeving. Door te

investeren in ontmoetingsplekken en passende zorg-

en woonactiviteiten in samenwerking met zorg- en
welzijnsorganisaties blijven ouderen actief deelnemen aan
de samenleving en behouden ze hun onafhankelijkheid.
Samen met onze inwoners geven we vorm aan de
toekomst, met respect voor de historische waarden van
onze stad en dorpen. We creéren ruimte voor duurzame
ontwikkeling en innovatie en kiezen ervoor om richting
2050 meer verschillende typen woonmilieus toe te voegen.
Denk hierbij aan compacte, duurzame woningen op
passende plekken, bijvoorbeeld rond de mobiliteitshubs,
meer de hoogte in met verticaal groen en met veel
aandacht voor leefbaarheid en veiligheid in de context
van een veranderend klimaat. In 2050 is Kampen een
aantrekkelijke gemeente waar iedereen fijn kan wonen,
werken en leven.

Nieuwe dynamiek in Reeve en Kampen Zuid

We creéren een evenwichtige mix van wonen, werken,
voorzieningen en groen. Met voldoende betaalbare
woningen voor zowel lokale als regionale starters. Reeve is
in 2050 een compleet dorp geworden, met een unieke mix
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van dorps karakter en stedelijke faciliteiten. Het gebied
rondom Kampen Zuid, strategisch gelegen als knooppunt
tussen het westen en de regio Zwolle, heeft zich ontwikkeld
tot een innovatief centrum. Hier verbinden onderwijs en
arbeidsmarkt elkaar. Het gebied is een dynamische plek
geworden waar wonen, werken en studeren samenkomen.

Een historische binnenstad en een modern hart

De historische binnenstad van Kampen heeft in 2050 haar
unieke karakter behouden, maar is volledig meegegaan
met de tijd. Erfgoed is gekoesterd en slim doorontwikkeld.
Historische panden hebben nieuwe functies gekregen

die aansluiten bij de behoeften van een moderne
samenleving. Smalle straatjes en pleinen combineren

een levendig horeca- en winkelgebied met moderne en
toekomstbestendige woonplekken. Toeristen en bewoners
vinden hier een balans tussen geschiedenis en innovatie,
rust en reuring. De combinatie van historische charme en
moderne voorzieningen maakt de binnenstad van Kampen
een aantrekkelijke plek om te wonen, te werken en te
bezoeken.

Een sterke lokale economie met betrokken
ondernemers

In 2050 bloeit het midden- en kleinbedrijf (MKB) in
Kampen dankzij duurzame bedrijfsvoering en sterke
wortels in de gemeenschap. We koesteren ons MKB en
stimuleren innovatie en groei, waarbij de gemeente een
cruciale rol speelt in de regionale economie. We verbreden
ons economisch profiel met recreatie en toerisme

langs de Issel, terwijl onze agrariérs bijdragen aan een
duurzaam buitengebied. Bereikbaarheid is essentieel,
met investeringen in openbaar vervoer, fietsverbindingen
en mobiliteitshubs. Kampen staat bekend om betrokken
ondernemerschap, waarbij het bedrijfsleven bijdraagt
aan de leefbaarheid en samenleving. Ondernemers
ondersteunen verenigingen, evenementen en

INLEIDING HET VERHAAL VAN KAMPEN

maatschappelijke voorzieningen, wat zorgt voor een

hechte en diverse samenleving met sterke sociale cohesie.

We profileren ons als historische Hanzestad en versterken
onze positie als toeristische bestemming. We zetten in op
een sterke lokale en regionale economie door het huidige
economische profiel te versterken en ruimte te bieden
voor werken, innovatie en productiviteit. We investeren

in extra bedrijventerreinen in de Melmerpolder, rekening
houdend met de transitie naar een circulaire economie en
de eventuele tweede Zuiderzeehaven.

Gezonde en veilige leefomgeving

Klimaatdoelen gehaald

Wij willen de wereld schoner achterlaten dan

we die hebben gekregen. Kampen heeft in 2050

haar klimaatdoelen gehaald. Dit doen wij door
energiebesparing,door schone energie op te wekken

en over te stappen van aardgas naar duurzame
warmtebronnen. Wij werken aan een klimaatbestendig
Kampen voor wateroverlast, overstromingen, hitte en
droogte. Wij willen in 2050 een circulaire samenleving
waarin grondstoffen hun waarde behouden en kringlopen
zo kort mogelijk zijn.

TOEKOMSTVERHAAL GEMEENTE KAMPEN 2050

De gemeente streeft naar een gezonde leefomgeving. Een omgeving die zo gezond mogelijk is en die uitnodigt tot een gezonde
leefstijl en bescherming biedt tegen negatieve omgevingsinvloeden. Hierbij wordt de omgevingskwaliteit (lucht, geluid, bodem,
geur, trillingen, lichthinder) per saldo behouden. Waar nodig en mogelijk wordt de milieukwaliteit verbeterd. Voor verschillende
milieuaspecten gelden landelijke en Europese regels. Bij nieuwe ontwikkelingen zetten we in op een goede omgevingskwaliteit
als onderdeel van een gezonde leefomgeving. Dat betekent het voorkomen of beperken van geluidsoverlast vanwege verkeer en
van risico’s en overlast door bedrijvigheid.

Een veilige leefomgeving is een fundamenteel aspect van een aantrekkelijke en toekomstbestendige gemeente Kampen. Dit gaat
verder dan alleen de afwezigheid van directe dreigingen. We streven naar een integrale benadering van veiligheid, waarbij we
zowel de fysieke als de sociale dimensie in ogenschouw nemen.

Binnen de fysieke veiligheid ligt de focus op het voorkomen of beperken van rampen en ongevallen. Externe veiligheid is

hierbij een belangrijk aandachtspunt, evenals de veilige inrichting van onze fysieke omgeving bij evenementen. Daarnaast
anticiperen we op de uitdagingen die klimaatverandering en de energietransitie met zich meebrengen, zoals het beheersen van
overstromingsrisico’s.

Naast deze aspecten van fysieke veiligheid, hechten we groot belang aan sociale veiligheid. Dit omvat de inrichting van de
openbare ruimte die bijdraagt aan een positieve persoonlijke veiligheidsbeleving en het voorkomen van criminaliteit. Door een
omgeving te creéren die overzichtelijk, goed onderhouden en sociaal verbonden is, werken we aan een Kampen waar iedereen
zich veilig en thuis voelt.
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Figuur 6. Visiekaart bij (het toekomstverhaal van) de omgevingsvisie Kampen 2050, gestructureerd langs de drie hoofdambities.
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De Koers Kampen 2040 biedt koers voor het toekomstbeeld
voor de gemeente Kampen die samen met de raad, de
bewoners, ondernemers en organisaties is opgesteld.

De Koers Kampen 2040 is niet het eindpunt, maar het
beginpunt van een continu gesprek tussen gemeenteraad
en samenleving.

Op basis hiervan voerden we de afgelopen periode het
gesprek over de toekomst met als doel: verdiepen en
uitwerken van De Koers Kampen 2040. Dit betekent niet
alleen antwoord op het ‘wat’, maar ook op het ‘waar’ en
‘hoe’ van bepaalde ontwikkelingen.

De input van de eerste en tweede gespreksronde
gebruikten we om een aantal belangrijke keuzes te maken
en aan te scherpen. Deze keuzes maken we zo concreet

en scherp mogelijk en hierin benaderen we de ruimtelijke
opgaven op een integrale manier. We hebben hiervoor drie
hoofdambities opgesteld, die samen het fundament van de
nieuwe omgevingsvisie van de gemeente Kampen vormen.

Wie zich in 2050 in de gemeente Kampen begeeft, ziet
een gemeenschap die haar koers voor 2040 niet alleen
heeft vastgehouden, maar heeft versterkt. Kampen

is uitgegroeid tot een gemeente waar brede welvaart
centraal staat en waar bodem en water de leidraad
vormen voor ruimtelijke ontwikkeling. De gemeente
Kampen in 2050 is een plek waar leefbaarheid,
evenwichtige groei en duurzaamheid hand in hand gaan.
De gemeenschap heeft haar unieke karakter behouden, is
volledig meegegaan met de tijd en heeft geen last meer
van hittestress en wateroverlast. Een gemeente die bloeit
door haar verbondenheid met water, haar sterke sociale
infrastructuur en de balans tussen historie en innovatie.

De volgende strategische hoofdambities zijn
geformuleerd:

1. Vitale, veerkrachtige mensen en gemeenschappen

2. Ruimte voor goed wonen en een bruisende lokale
economie

3. Op weg naar een waterrijke en groene aarde en leef-
omgeving

Deze strategische hoofdambities lichten we hieronder
toe en zijn vervolgens uitgewerkt in uitgangspunten en
ruimtelijke principes op gebiedsniveau. Hierin zijn de
gebiedskwaliteiten, -potenties en ons ruimtelijk karakter
leidend.
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4.1 Vitale, veerkrachtige mensen en gemeenschappen

Deze hoofdambitie in het kort: we kiezen voor...

m Nabijheid van voorzieningen: Clustering van
voorzieningen (onderwijs, sport, cultuur, zorg,
winkels) in Kampen, IJsselmuiden en Reeve.
Dorpsharten in de dorpen met een ontmoetingsplek,
basisschool en mogelijk andere (kleinschalige)
voorzieningen.

m Leefbaar en sociaal: Versterken van de sociale basis
door ontmoeting en samenhang te stimuleren.
Minimaal één Multifunctionele Accommodatie (MFA)
in de stad en grote dorpen en een ontmoetingsplek
per dorp. Meer ontmoetingsplekken voor jongeren.

m Passend onderwijs en zorg: Centraal aanbod in
Kampen, Reeve en IJsselmuiden, met regionale
samenwerking. In de kleine kernen een
ontmoetingspunt en basisschool, en waar mogelijk
een (kleinschalig) welzijnspunt.

B Gezonde leefstijl: Groene ruimtes voor spelen,
sporten en ontspannen. Aantrekkelijke ommetjes.

W Bruisende binnenstad: Centrum voor cultuur,
horeca en evenementen. Gastvrije sfeer, bestrijding
van leegstand in combinatie met een woonfunctie.
Evenementen met regionale aantrekkingskracht.

INLEIDING HET VERHAAL VAN KAMPEN
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m Koesteren van identiteit: Behoud en herbestemming
(behoud door ontwikkeling) van (religieuze)
monumenten. Bescherming en beleefbaar maken
van de cultuurhistorie van Kampen, de dorpen en het
landschap.

m Versterken IJsseldelta: Investeren in de
cultuurhistorische waarden van het Nationaal

Landschap Isseldelta.

®m Ontmoetingsplekken: Inzetten op (informele)
ontmoetingsplekken in de dorpen en buurtschappen.

m Jongeren: Specifieke aandacht voor (informele)
ontmoetingsplekken voor jongeren.

DRIE STRATEGISCHE HOOFDAMBITIES
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Onze strategische keuzes richting 2050

®m Bouwen is sociaal investeren. We bouwen verder aan
sterke gemeenschappen en zorgen samen voor een
brede sociale basis met verbinding tussen welzijn,
ontmoeting, cultuur, onderwijs, kinderopvang, sport,
vrijwilligers, informele zorg en mantelzorg. Met de grote
vergrijzingsopgave die de komende jaren op ons afkomt
én het groeiende tekort aan zorgpersoneel, moeten we
investeren in de zelfredzaamheid van onze inwoners en
gemeenschapskracht.

m Wij kiezen ervoor de sociale basis verder te versterken
door het stimuleren van ontmoeting en sociale
samenhang tussen inwoners in warme dorps-, en
wijkharten. Elke wijk en elk dorp in de gemeente heeft in
2050 ruimte voor een dorps- of wijkhart met een passend
niveau aan (kleinschalige) voorzieningen. In principe
betekent dit dat in elk dorps- of wijkhart plek is voor
een ontmoetingsplek en een waar haalbaar en wenselijk
een basisschool, welzijnspunt en andere dagelijkse
voorzieningen. Met dorps- en wijkharten bedoelen wij
plekken die bijdragen aan ontmoeting en zodoende
onderdeel zijn van de sociale infrastructuur, waar
zorg- en welzijnsactiviteiten, sportieve en/of culturele
activiteiten kunnen plaatsvinden .

B We zetten ons in voor het verbeteren van de
luchtkwaliteit in onze gemeente. Hiertoe
ondertekenden we eerder het Schone Lucht Akkoord,
waarmee we samen met 12 provincies en meer dan 100
gemeenten streven naar 50% gezondheidswinst in 2030
ten opzichte van 2016.

m De schaal van de ontmoetingsplek hangt af van de
grootte van de kern. Wij richten ons op het faciliteren
van minimaal één multifunctionele accommodatie
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(MFA) voor de binnenstad van Kampen, schilwijken

van Kampen, Reeve en IJsselmuiden. We zetten in

op minimaal één ontmoetingsplek voor de dorpen
Grafhorst, ‘s-Heerenbroek, Wilsum en Zalk. Deze
ontmoetingsplekken kunnen verschillen in vorm en
grootte op basis van behoefte en draagkracht en kunnen
ruimte bieden aan bijvoorbeeld geloofsgemeenschappen
of het verenigingsleven. De gemeente stimuleert en
ondersteunt initiatieven vanuit de gemeenschap om

in buurtschappen, waaronder De Zande, Hogeweg,
Zuideinde en Kampereiland, te voorzien in de behoefte
aan informele ontmoetingsplekken. Het initiatief voor de
realisatie en het beheer van deze ontmoetingsplekken,
die zich zowel binnen als buiten bevinden, ligt primair bij
de gemeenschappen zelf.

Ook faciliteren wij plekken voor spontane
ontmoetingsmogelijkheden in de openbare ruimte.
Dit doen we door groene ruimtes te creéren voor
spelen, bewegen, sporten en ontspannen, en door
uitnodigende ommetjes in de directe omgeving hieraan
te koppelen. Zo stimuleren we een gezonde leefstijl voor
al onze bewoners. Bij deze ontmoetingsmogelijkheden
investeren wij specifiek in het het uitbreiden van
faciliteiten en informele ontmoetingsplekken voor
jongeren, waarbij wij samenwerken met inwoners en
maatschappelijke organisaties en oog houden voor de
sociale veiligheid. Ook verkennen we hoe de inrichting
van in en rond openbare plekken bij kan dragen aan de
spontane ontmoeting.

Voor grootschalige voorzieningen kiezen we voor het
clusteren van een breed en complementair aanbod
aan voorzieningen (bijvoorbeeld onderwijs, sport,
cultuur, detailhandel, zorg) in Kampen, Osselmuiden en
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Reeve. We vinden het belangrijk dat deze voorzieningen
toegankelijk en laagdrempelig zijn en relatief snel
bereikbaar voor alle inwoners. Hierbij hebben wij oog
voor een passend onderwijs- en zorgaanbod, waarbij
we ook op regionale schaal kijken en samenwerken.

In de dorpen Grafhorst, ‘s-Heerenbroek, Wilsum en Zalk
kiezen we in plaats van aanwezigheid voor nabijheid
van grootschalige voorzieningen en zoeken we met de
partners in de samenleving naar slimme oplossingen

om bepaalde grootschalige voorzieningen ook voor deze
dorpen bereikbaar te houden. Dit betekent niet dat we
de bestaande voorzieningen zomaar laten verdwijnen.
Wel zijn we ons ervan bewust dat het door externe
factoren niet te voorspellen is of alle voorzieningen wel
in stand kunnen blijven.

Wij ontwikkelen de binnenstad van Kampen verder
door als bruisend centrum voor cultuur, horeca en
evenementen. Dit betekent dat we in de binnenstad

de juiste voorwaarden scheppen om er prettig te
verblijven en te wonen. Hierbij gaat het bijvoorbeeld
om het werken aan een gastvrije binnenstad waar men
ongehinderd kan wandelen en verblijven, maar ook het
tegengaan van overlast en leegstand, het ondersteunen
van herbestemming van bijvoorbeeld (religieus) erfgoed
(erfgoed als ‘vliegwiel’ voor nieuwe ontwikkelingen)

en het vergroten van de toegankelijkheid en
beleefbaarheid van het water. Daarnaast trekken we
bezoekers naar Kampen door evenementen te faciliteren
die zowel voor de lokale als regionale bezoeker
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interessant zijn. We maken dit onder andere mogelijk
door het inzetten op mobiliteitshubs voor bewoners
en bezoekers in de schilwijken aan de rand van de
binnenstad.

m Tevens zetten we in op het verduurzamen en het
vormgeven aan de energietransitie (van het aardgas af)
van de binnenstad en de zorgvuldige inpassing hiervan
in relatie tot de erfgoedwaarden.

m We zijn trots op onze monumenten, het beschermd
stadsgezicht, diverse landschappen, het buitengebied,
leven met het water, maritiem erfgoed, immaterieel
(religieus) erfgoed en hiermee de historische
gelaagdheid van Kampen. We willen deze in een zo goed
mogelijke staat behouden voor toekomstige generaties
en onderdeel laten zijn van de huidige samenleving.

Het versterken van de cultuurhistorische waarden van
de Hanze-identiteit en de onderscheidende karakters
van dorpen zijn leidend bij toekomstige ontwikkelingen.
Wij zetten dan ook in op het verduurzamen van
monumenten en herbestemming waar nodig en
wenselijk. Hierbij zoeken we naar de juiste balans
tussen de moderniseringsbehoeften en het behoud

van cultuurhistorische waarden. In het buitengebied
versterken wij de cultuurhistorische waarden van het
Nationaal Landschap IJsseldelta.
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4.2 Ruimte voor goed wonen en een bruisende lokale én

regionale economie

Deze hoofdambitie in het kort: we kiezen voor...

m Leefbare en gemengde wijken: Wijkgerichte aanpak
met gevarieerde wijken en voldoende woningen voor
alle doelgroepen, met name jongeren, ouderen en
zorgvragers (nabij voorzieningenclusters).

B Geregisseerde groei: Tussen 2032 en 2050 zetten we
in op een groei van circa 3.850 woningen met focus
op betaalbare woningen en doorstroming.

H Reevedelta als ontwikkelgebied: Woningbouw in
Reevedelta tot 2035, daarna Reeve-Noord, met een
kwalitatief dorpshart, rekening houdend met water
en bodem.

m Gebiedsgerichte woningbouw: Inbreiding en
(kleinschalige) uitbreiding per dorp, rekening
houdend met de lokale kwaliteiten, water, bodem en
cultuurhistorie.

m Buitengebied: Behoud van de kwaliteit van leven
op erven, dorpsranden en buurtschappen. Naar
behoefte ook maatwerk voor extra woningen.

B Sterke en duurzame economie: Focus op modern
vakmanschap in MKB, maakindustrie, handel,
energietransitie, circulaire economie en duurzame
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bouw. Ook met kansen voor kennisindustrie voor
verbreding van de werkgelegenheid.

Lokale bedrijven: Uitbreiding van bestaande
werklocaties, met name voor lokale (familie)bedrijven.

Gemengde woon-werkmilieus: Combineren van wonen
en werken aan de randen van bedrijventerreinen.

Ruimtelijke kwaliteit: Beter benutten van de ruimte,
verdichten waar mogelijk, vergroenen en wateropvang
vergroten.

Goede (regionale) bereikbaarheid: kwalitatieve en
frequente OV-assen, doorfietsroutes, autoluwe zones in
de binnenstad met mobiliteithubs aan de rand.

Station Kampen-Zuid als aantrekkelijke innovatiehub:
onderwijs, bedrijvigheid en studenten- en
jongerenhuisvesting op een plek.

Toekomstbestendige binnenstad: clusteren van horeca-
en detailhandelfuncties, en waar mogelijk en wenselijk
herbestemming.

Inzet op recreatie en natuurbeleving: doorontwikkelen

recreatief ‘parelsnoer’ langs de Issel.
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Onze strategische keuzes richting 2050

m We gaan in Kampen geregisseerd groeien met kwaliteit.

Tussen 2023 en 2032 zijn er reeds woningbouwplannen
voorzien voor het realiseren van 3.000 woningen. We
willen het betaalbaar woningaanbod in onze gemeente
vergroten en deze woningbouwplannen moeten
(minimaal tot 2032) dan ook uit tweederde betaalbaar’
bestaan. Ook zetten we in op het bevorderen van
doorstroming op de woningmarkt.

m Inde periode 2032 tot 2050 zetten we in op een
groei van circa 3.850 woningen?, verdeeld over de
tijd met circa 1.950 woningen in de periode 2032-
2040 en circa 1.900 woningen tussen 2041-2050.
Met deze groei geven we antwoord op de lokale
woonvraag vanuit autonome ontwikkeling én voegen
we daarbovenop nog extra woningen toe3. We willen
hiermee zowel de slagingskansen van lokale en
regionale woningzoekenden vergroten, vormgeven
aan de toenemende woonvraag van ouderen vanwege
vergrijzing en doorstroming bevorderen. Met het
aantrekken van nieuwe inwoners richten we ons met
name op extra arbeidskrachten, maar zetten we ook
in op meer draagvlak voor voorzieningen. In onze
nieuwbouwontwikkelingen zetten we in op circulair en
energieneutraal bouwen.

1 In de definitie van ‘betaalbaar’ volgen we de betaalbaarheidsgrens, die
jaarlijks door het Rijk wordt geindexeerd. In 2025 is deze grens vastge-

steld op €405.000.
2 Gebaseerd op de Primos Prognose (2024)
3 Verstedelijkingsstrategie Regio Zwolle 2022 - Strategieboek (Regio

Zwolle, 2023).
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m Onze focus ligt op het realiseren van gevarieerde
en vitale wijken en dorpen, die samen- en
zelfredzaamheid, sociale cohesie en gezond leven
stimuleren. Dat betekent ook dat wij voldoende
woningen bouwen die aansluiten bij de veranderende
woningvraag. Denk aan nieuwe (woon)zorgconcepten
nabij nieuwe en bestaande dorps- en wijkharten.
Hierbij is er speciale aandacht voor de huisvesting van
diverse urgente aandachtsgroepen zoals benoemd
door het Rijk. Deze aandacht vertaalt zich in de inzet
op kleinere en levensloopbestendige woningen.
Dit zijn appartementen (gestapelde bouw), maar
ook kleine grondgebonden woningen of bijvoorbeeld
kangoeroewoningen, waarbij twee zelfstandige
wooneenheden onder een dak bevinden.

B We gaan ruimte voor woningbouw benutten zowel
binnen het bestaand verstedelijkt gebied (inbreiding)

als aan de randen (uitleglocaties). Binnen het bestaand

verstedelijkt gebied en bestaande dorpscontouren
zetten we in op verdichting: bijvoorbeeld de omgeving
rondom de stations Kampen en Kampen Zuid. We
zetten in op het ontwikkelen van kleinere woonruimtes
en kavels en stimuleren geclusterde en collectieve
woonvormen. Zo kunnen we optimaal gebruik maken
van de bestaande bebouwde omgeving, bevorderen
we draagvlak voor onze voorzieningen, en houden we
ruimte in het buitengebied voor andere functies. We
schromen niet om op geschikte verdichtingslocaties de

hoogte in te gaan. Dit vinden we nodig om én voldoende

woningen toe te kunnen voegen én goede kwalitatieve
openbare ruimte en groen te behouden. Verdichting in
bestaand stedelijk gebied is een integrale opgave. De
woningbouwopgave moet in balans zijn met de ruimte
voor openbaar groen (belangrijk voor zowel welzijn als

sociale cohesie), waterberging en (publieke) mobiliteit.
We zoeken daarom ook naar mogelijkheden rondom
het invoeren van gereguleerd parkeren in meer wijken
in combinatie met mobiliteitshubs®. Vanzelfsprekend
kiezen we voor bebouwing die past bij de schaal

en cultuurhistorische uitstraling (en de waarden

van het beschermd stadsgezicht) van het bebouwd
gebied. Ook kijken we naar de mogelijkheden die
vrijkomende monumenten hierin bieden. Met het oog
op klimaatverandering, gezondheid en het versterken
van de biodiversiteit kiezen we voor het toevoegen

en versterken van verticaal en horizontaal groen in
bebouwd gebied.

Voor de stad en ieder dorp zijn locaties op basis van

het water- en bodemsysteem geschikt bevonden

voor nieuwe woningen en zetten we in op ‘bodem- en
waterbewust’ bouwen. Dit betekent dat in de stad
Kampen en in de kern Wilsum op (langere) termijn alleen
nog ruimte is voor inbreiding. In IJsselmuiden, Zalk en
‘s-Heerenbroek zien we (op termijn) nog mogelijkheden
voor zowel uitbreiding als inbreiding. Voor Reeve

zien we op termijn ruimte voor inbreiding in fase 1en
ruimte voor verdere uitbreiding (fase 2). Bij iedere
inbreiding of uitbreiding geldt dat we er goed op letten
dat de uitbreiding past bij de huidige omvang van het
bestaande gebied, het versterken van het (historische)
dorpse karakter, behoud van voldoende groen,
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Deze term verwijst naar een plek waar verschillende vormen van vervoer
samenkomen, zoals openbaar vervoer, deelfietsen, deelauto’s en
parkeergelegenheid. Het is een punt waar reizigers gemakkelijk kunnen
overstappen van de ene vorm van vervoer op de andere, waardoor duur-

zaam en efficiént reizen wordt bevorderd.
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de nabijheid van voorzieningen en de aanwezige
archeologische waarden.

B Het zwaartepunt van onze grootste
uitbreidingsontwikkelingen ligt op termijn mogelijk
op een gebiedsontwikkeling in Reeve-Noord, waar
het merendeel van de woningen uit onze ambitie
zal landen. Dit is nodig om ook in de lokale (en
bovenlokale) woonbehoefte op de lange termijn te
kunnen voorzien. Bij deze ontwikkeling vormt het
bodem- en watersysteem de basis, dit vraagt om
extra inspanningen. Hier heeft de gemeente Kampen
reeds ruime ervaring mee. We bouwen daarom
waterbewust, zorgen voor voldoende maatregelen voor
waterveiligheid, voldoende ruimte voor waterberging en
zorgen ervoor dat de negatieve effecten op weidevogels
zoveel mogelijk worden beperkt en/of gecompenseerd.

m Nieuwe woningen en wijken worden op duurzame
wijze gebouwd met aandacht voor duurzaambheid,
groen,water en mobiliteit. Dit geldt ook voor de
openbare ruimte. Ook bestaande woningen worden
verduurzaamd om bij te dragen aan een gezonde
leefomgeving. Hierbij zetten we in op het maximaal
benutten van de daken voor het opwekken van zonne-
energie. In 2050 is onze woningvoorraad aardgasvrij.
Hierbij hebben we bijzondere aandacht voor het
verminderen van energiearmoede. Om ook in de
binnenstad energiearmoede te voorkomen is het
onderzoeken van een zorgvuldige inpassing van de
energietransitie in relatie tot de cultuurhistorische
waarden van de binnenstad van belang.

® Naast nieuwbouw verkennen we hoe we de bestaande

woningvoorraad, en ander vastgoed, kunnen benutten
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voor nieuwe woningen. Bijvoorbeeld door optoppen,
woningsplitsing, transformatie, slimme verkaveling en
meervoudig ruimtegebruik.

Landbouw blijft de voornaamste economische-

en identiteitsdrager van het buitengebied. In
samenwerking met de landbouwsector gaan we op

zoek naar mogelijkheden voor duurzame (kringloop)
landbouwvormen en verdienmodellen die passen bij
het unieke landschap en bodem- en watersystemen

van de diverse deelgebieden. We zetten in op agrarisch
gebruik met herstel en vergroten van de draagkracht van
het landschap: in samenwerking met de sector en andere
overheden zoeken we naar mogelijkheden om agrariérs
te stimuleren te kiezen voor passende vormen van
landbouw en/of andere verdienmodellen die bijdragen
aan een langetermijnperspectief.

We werken aan een duurzame, vitale toekomst voor

het landelijk gebied door mogelijkheden te verkennen
voor andere, passende (economische) activiteiten in

het buitengebied. Hierbij kan het bijvoorbeeld gaan

om recreatieve functies (die tevens bijdragen aan het
ontlasten van onze natuurgebieden), en bijvoorbeeld het
verkennen van de mogelijkheden voor het toevoegen van
woonfuncties in het kader van Vrijkomende Agrarische
Bebouwing (VAB). We voeren een actief beleid rondom
VAB om te zorgen voor een aantrekkelijk, leefbaar

en veilig buitengebied. Dit betekent dat leegstand,
ondermijning en verval zoveel mogelijk worden
voorkomen. Bij dergelijke ontwikkelingen wordt altijd
goed gekeken naar de relatie met bijvoorbeeld mobiliteit
en voorzieningen.

DRIE STRATEGISCHE HOOFDAMBITIES

m We maken werk van een duurzame en sterke lokale en
regionale economie. Dit doen we door in te zetten op
de energietransitie, de circulaire economie, duurzame
bouw, de maakindustrie, een toekomstbestendige
agrarische sector en de kenniseconomie. De
werkgelegenheid binnen de gemeente is momenteel
relatief beperkt. De bereikbaarheid van banen
blijft belangrijk. We zetten in op het behouden van
voldoende, passende ruimte op de werklocaties
zodat er ook in de toekomst ruimte is om te (blijven)
ondernemen in de gemeente Kampen en hiermee
ook voor werkgelegenheid te zorgen. We hebben
hierbij aandacht voor leefbaarheid: zwaardere
milieucategorieén plaatsen we niet bij woongebieden,
en reeds aanwezige bedrijvigheid met hoge
milieucategorieén verplaatsen we bij voorkeur naar
werklocaties verder van de woonwijken, zoals de haven.

m Indien mogelijk zetten we op bepaalde plekken - zoals
rondom station Kampen en in het overgangsgebied
tussen Haatland en de woonwijken - in op
functiemenging. We combineren in deze gebieden
wonen met publieksvriendelijke bedrijvigheid en
innovatieve dienstverlening. Ook gaan we hittestress
tegen en vergroenen en verduurzamen we onze
bestaande bedrijventerreinen.

B We onderzoeken de nut en noodzaak voor de
ontwikkeling van de Tweede Zuiderzeehaven. We
reserveren hiervoor ruimte zolang er nog geen besluit is
genomen over de ontwikkeling van een nieuwe haven.
Dit onderzoek verkent kansen, risico’s en alternatieven
en moet een zo volledig mogelijk en objectief beeld
van de maatschappelijke baten en lasten en de brede
welvaartseffecten van een nieuwe haven in Kampen

GEBIEDSGERICHTE UITWERKING UITVOERING BIJLAGEN



Kampen®

opleveren. Op basis hiervan kunnen afwegingen vanuit
het eigen grondgebied worden gemaakt.

Daarnaast voegen we extra bedrijventerrein toe,

wat expliciet wordt aangegrepen om de toekomstige
economische ontwikkeling en concurrentiekrachts te
faciliteren en hiervoor met name startende en groeiende
bedrijven met een lokale binding en bedrijven zorgen
voor lokale werkgelegenheid en passen bij de lokale
skills van onze inwoners meer ruimte te geven. Deze
bedrijven zijn niet alleen belangrijk voor de economie,
maar ook voor de leefbaarheid in de gemeente Kampen
en bieden ze werkplaatsen aan Kampenaren met een
afstand tot de arbeidsmarkt. Hiernaast maken we ruimte
voor bedrijven die binnen onze regionale economie een
rol van betekenis spelen. We onderzoeken nog hoeveel
ruimte hiervoor precies nodig is. We denken hierbij aan
gebieden direct grenzend aan onze huidige werklocaties,
bij Spoorlanden in IJsselmuiden en in de Melmerpolder
bij Haatland in Kampen. Bij deze ontwikkelingen

houden we rekening met de maatregelen die in dit
gebied genomen moeten worden voor een robuust en
toekomstbestendig watersysteem.

We houden hierbij rekening met de extra ruimte

die nodig is voor de transitie naar een circulaire
economie en verduurzaming en verkennen of we
combinaties kunnen maken met de agrarische
bedrijvigheid in dit gebied om zo tot een duurzaam,
innovatief en economisch sterk gebied te komen. In
de eventuele uitbreiding van het bedrijventerrein in de
Melmerpolder (Nso oversteken) houden we daarnaast

5
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ook rekening met voldoende ruimtereservering voor
bedrijvigheid ondersteunend aan de eventuele tweede
Zuiderzeehaven.

Een belangrijke randvoorwaarde voor de ontwikkeling
en verduurzaming van bestaande en nieuwe
bedrijventerreinen is de beschikbaarheid van voldoende
capaciteit op het elektriciteitsnet. Hier ligt een
belangrijke opgave voor de toekomst. De ambitie is
daarnaast dat Kampen wordt aangesloten op het
waterstofnetwerk.

We ontwikkelen innovatiehubs op goed bereikbare
plekken. Dit zijn plekken waar onderwijs, bedrijvigheid
(zoals zakelijke dienstverlening, ZZP’ers en start-ups) en
mogelijkheden voor jongerenhuisvesting samenkomen:
het zijn ‘brandpunten’ van ontwikkelingen en
activiteiten. We zorgen ervoor dat de innovatiehubs
onderling, en in relatie tot voorzieningen in bijvoorbeeld
de binnenstad, elkaar goed aanvullen. Zo voorkomen
we dat gebieden en voorzieningen met elkaar gaan
concurreren. We ontwikkelen daarom heldere profielen
voor beide gebieden om toekomstige initiatieven aan te
kunnen toetsen.

In de Koekoekspolder zetten we in op het behoud

van de huidige glastuinbouwsector, maar we

bieden geen extra nieuwe uitbreidingsruimte

buiten de planologische mogelijkheden in de
concentratiegebieden voor glastuinbouw. Om de
bodemdaling in de naastgelegen Mastenbroekenpolder
te remmen en daarmee het behoud van de
glastuinbouwsector in het gebied op korte termijn te
kunnen garanderen, vernatten we het gebied tussen de
Mastenbroekerpolder en Koekoekspolder als bufferzone.
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Dit bestrijdt, in ieder geval op de kortere termijn, de
bodemdalingsproblematiek®. Tegelijkertijd onderzoeken
we met alle betrokken partijen het toekomstperspectief
voor de Koekoekspolder op langere termijn.

m Eenrandvoorwaarde voor onze ambities op het gebied

van wonen en werken is een optimale bereikbaarheid
en toegankelijkheid. Zowel binnen de gemeente als
met de regio. Binnen de gemeente hanteren wij het
STOMP-principe (Stappen, Trappen, Openbaar vervoer,
Mobility as a service en Privé-auto). Dit doen we onder
meer door in te zetten op goede wandel- en fietspaden
en kwalitatieve, frequente OV-assen te ontwikkelen,
complementair aan de treinverbinding. Onderdeel van
deze aanpak is een gastvrije binnenstad door middel
van autoluwe zones en waar mogelijk verlaagde
parkeernormen bij nieuwe woningbouwontwikkelingen
(zoals verdichting). Hierbij moet ook aandacht zijn voor
het voorkomen van een waterbedeffect, waardoor de
parkeeroverlast verschoven wordt naar andere wijken.
Om de parkeerdruk in de binnenstad te verlichten,
worden aantrekkelijke parkeermogelijkheden op
loopafstand gefaciliteerd. Dit faciliteren wij in de vorm
van mobiliteitshubs, waar er ook de mogelijkheid is
om over te stappen naar andere vervoermiddelen zoals
de fiets of openbaar vervoer. Tegelijkertijd zijn wij ook
bewust van goede bereikbaarheid voor ondernemers en
voorzieningen in de binnenstad en zorgen we ervoor dat
voorzieningen voor iedereen toegankelijk zijn.

m We verkennen de mogelijkheden en haalbaarheid

van een extra (pont)verbinding over de IJssel aan de

6 In aansluiting op scenario ‘remmen’ uit verkenning bodemdaling veen-

weidegebied Overijssel (2020).
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noordzijde van Kampen, wat mogelijk voordelen kan
bieden voor zowel de automobilist en landbouwverkeer
als de (recreatieve) fietser, alsook beperking van

de intensiteit van het gemotoriseerd verkeer op de
Molenbrug en Stadsbrug. In het verlengde hiervan
onderzoeken we de mogelijkheden voor een rondweg
om Isselmuiden om het verkeer van onder andere

de Koekoekspolder om de woongebieden heen te
leiden. Hierbij zal zowel de nut en noodzaak als de
haalbaarheid moeten worden verkend. De koppeling
van deze weg aan de toekomstige ontwikkeling van
woningen en werklocaties in het gebied speelt hierbij
een centrale rol.

® Om onze werklocaties in Kampen en het dorp Reeve
goed te kunnen blijven ontsluiten, wordt de N5so
verbreed. In het verlengde hiervan wordt op de langere
termijn ingezet op een verdere verbreding vanaf
Kampen-Zuid tot knooppunt Hattemerbroek en op en
vanaf de Eilandbrug richting Emmeloord. Daarnaast
zetten we ons in om, in samenwerking met de Provincie

Overijssel, de bereikbaarheid en verkeersveiligheid op de
N764 te borgen door de groei van de verkeersintensiteit

te dempen.

B We zetten we in op goede fietsverbindingen tussen
Kampen, de dorpen, onze werklocaties en kernen
in omliggende gemeenten. Ter verbetering van dit
regionale fietsnetwerk streven we naar het realiseren
de missende schakel in de regionale doorfietsroute
tussen Dronten, Kampen en Zwolle en op een
nieuwe, losliggende fietsverbinding over de IJssel
bij de Molenbrug om de fietser te scheiden van het
landbouwverkeer.

INLEIDING HET VERHAAL VAN KAMPEN

TOEKOMSTVERHAAL GEMEENTE KAMPEN 2050

B We zetten binnen de gehele gemeente in op het
verbeteren van de verkeersveiligheid. We hebben
de ambitie om onze inwoners te stimuleren om
meer gebruik te maken van de (elektrische) fiets
en willen daarom onze fietsroutes zo aantrekkelijk
mogelijk maken. Met name in het buitengebied en
op de werklocaties hebben we extra aandacht voor
verkeersveiligheid.

m Door de stevige groei van het aantal inwoners wordt
het draagvlak voor hoogwaardige voorzieningen
op het gebied van cultuur, detailhandel, horeca en
maatschappelijke voorzieningen groter. Zo versterkt de
binnenstad van Kampen haar centrumfunctie, en kan
de binnenstad in de toekomst een divers aanbod aan
voorzieningen aanbieden.

DRIE STRATEGISCHE HOOFDAMBITIES
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4.3 Op weg naar een waterrijke, groene aarde en omgeving

Deze hoofdambitie in het kort: we kiezen voor...

m Water en bodem leidend: Nieuwe ontwikkelingen
moeten aansluiten bij de natuurlijke
omstandigheden (gezonde en vitale bodem,
reliéf, water) met focus op wat ‘wél kan’. Slimme
combinaties van waterberging, natuur, landschap en
klimaatadaptatie worden gezocht.

m Waterveiligheid vergroten: Voldoende ruimte voor
waterveiligheid en behoud van de afvoercapaciteit
van de Issel nu en in de toekomst. Extra aandacht
voor ‘bottlenecks’ (plekken waar de rivier nu
relatief weinig ruimte heeft): hier ruimte behouden
voor eventuele dijkversterkingen in het geval
waterveiligheidsmaatregelen in de toekomstnodig
blijken, bijvoorbeeld ten gevolge van hogere peilen in
het IJsselmeer.

m Ruimtelijke ontwikkeling en klimaat: Grote
ruimtelijke ontwikkelingen koppelen aan
klimaatopgaven (waterberging, natuur, tegengaan
droogte en drinkwater). Nieuwe woon- en
werklocaties moeten klimaatadaptief en duurzaam
zijn.

m Vitaal platteland: Gebiedsgerichte keuzes maken
in het landelijk gebied, met de landbouw als
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belangrijkste economische drager. Samen met de
landbouwsector zoeken naar duurzame landbouw en
alternatieve verdienmodellen.

Passende ontwikkelingen: Actief VAB-beleid voeren
met, hergebruik van gebouwen stimuleren.

m Duurzame energie: Voorop lopen in duurzame
energieopwekking, met voorrang voor lokale
initiatieven. Passende maatregelen zoeken op
gebiedsniveau en de energie-infrastructuur
aanpassen. Bestaande bedrijventerreinen
verduurzamen met oog voor de circulaire economie.

TOEKOMSTVERHAAL GEMEENTE KAMPEN 2050

Duurzame wijken en dorpen: Huidige wijken en dorpen
verduurzamen en vergroenen. Maximaal daken benutten
voor zonne-energie en streven naar een aardgasvrije
woningvoorraad in 2050.

Groen en blauw in bebouwd gebied: Extra aandacht
voor groen-blauwe maatregelen in wijken en dorpen.
Waterberging en gebruik van hemelwater door woningen
en bedrijven. Groene overgangen creéren met stads- en
dorpsrandzones, klimaatbuffers en uitloopgebieden.

Waterbeleving verbeteren: Meer ruimte voor
recreatie rond het water, zowel langs de Issel als in de
binnenstad van Kampen.

Biodiversiteit beschermen: Zorgvuldig omgaan

met Natura2ooo-gebieden. Natuurinclusief en
klimaatadaptief bouwen in wijken en dorpen. Dijken en
watergangen benutten als ecologische verbindingen.

DRIE STRATEGISCHE HOOFDAMBITIES GEBIEDSGERICHTE UITWERKING
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Onze strategische keuzes richting 2050

m Inde ruimtelijke inrichting zijn het bodem- en m We beschermen en benutten de bodemkwaliteiten. m Urgente klimaatopgaven, zoals waterberging en

INLEIDING

watersysteem leidend. Op deze manier kunnen we ook
in de toekomst, ondanks een veranderend en soms grillig
klimaat, blijven leven, wonen en werken in een veilige
omgeving met een gezonde bodem en voldoende schoon
water. Nieuwe ontwikkelingen sluiten zo veel mogelijk
aan bij het bodemtype, het reliéf en de watersystemen

in deze gebieden. We leggen hierbij de focus op wat

‘wél kan’ en zoeken naar slimme combinaties van
waterberging, natuur, landschap en klimaatadaptatie bij
de inrichting van onze gemeente.

Water is het structurerende element in het landschap
van de gemeente Kampen. Water is namelijk altijd

een belangrijk richtinggevend element geweest in

de ontwikkeling van onze gemeente, denk aan de
inpoldering van Mastenbroek en Koekoek, maar ook

de nieuwe verbinding voor meer ruimte voor het

water; Reevediep. In de gemeente moeten we blijven
werken aan de waterveiligheidsopgave ten gevolge
van mogelijk veranderende afvoeren op de IJssel en
mogelijk hogere waterstanden op de IJssel. Daarom
wordt op verschillende plekken in de gemeente ruimte
gecreéerd om wateropvang te realiseren. Hierbij wordt
zorgvuldig omgegaan met ruimte ten behoeve van
eventuele toekomstige waterveiligheidsmaatregelen
rond ‘bottlenecks’ in de IJssel en het Reevediep.
Daarnaast zien we kansen de kreken op Kampereiland in
te zetten voor waterveiligheid en tevens voor versterking
van groen-blauwe dooradering. Zones langs de grotere
Kaderrichtlijn Water (KRW-)gangen, gaan gepaard met
een meer natuurlijk inrichting. Zo werken we mee aan
ontwikkelingen die bijdragen aan de KRW-opgave om
schoon oppervlaktewater te realiseren.

HET VERHAAL VAN KAMPEN

Dit betekent dat we voldoen aan de landelijke
bodemkwaliteitseisen en de aardkundige en
archeologische waarden van de bodem beschermen,
maar ook dat we binnen dit kader juist de kansen die
een gezonde bodem biedt voor klimaatadaptatie, zoals
bodemenergie, benutten.

Ontwikkelingen in Kampen gaan niet ten koste van

de waterkwaliteit. Huishoudelijk en vergelijkbaar
afvalwater zamelen we in en voeren we af naar de RWZI.
Ook scheiden wij zoveel mogelijk vuil en schoon water
zodat er minder overstortingen naar het watersysteem
plaatsvinden, water geinfiltreerd kan worden en
verdroging tegengegaan kan worden. Hemelwater
wordt tevens zo min mogelijk afgevoerd naar de RWZI
en wordt bij woningen en bedrijfsgebouwen zoveel
mogelijk opgevangen en voor laagwaardig gebruik
benut. Bovendien streven we naar een energieneutrale
afvalwaterketen die het milieu zo min mogelijk belast.
Waar mogelijk maken we gebruik van thermische
energie uit afvalwater en oppervlaktewater'. We
voorkomen daarnaast dat stedelijk afvalwater een
probleem wordt voor de volksgezondheid. In overleg
met de bronnen proberen we het ontstaan van
afvalwater zoveel mogelijk te voorkomen. We streven
naar zo min mogelijk overstortingen en andere indirecte
lozingen ter bescherming van de volksgezondheid en om
de waterkwaliteit niet onnodig te belasten. We scheiden
vuil water zo veel mogelijk van schoon water en staan
daarbij open voor nieuwe, bewezen technieken.

TOEKOMSTVERHAAL GEMEENTE KAMPEN 2050

Zie: RIVUS Bouwstenen omgevingsvisie en omgevingsplan (2019).
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hittestress, worden gekoppeld aan de grote ruimtelijke
ontwikkelingen. Zo worden de nieuwe uitbreidingen

van werklocaties en de uitleglocaties zoals Reeve-

Noord klimaatinclusief en duurzaam ingericht. Ook
stimuleren we waterbewust bouwen door de terpen op
Kampereiland te benutten voor nieuwe ontwikkelingen
en verkennen we de mogelijkheden voor het aanleggen
van verhoogde wegen, zodat het gebied bij overstroming
bereikbaar blijft.

We houden bij deze verduurzamingsplannen rekening
met de beperkingen van het elektriciteitsnet. We

gaan uit van netbewust bouwen met een proactieve
benadering ten aanzien van de energie infrastructuur,
waarbij pieken worden afgevlakt. Bijvoorbeeld door

het gebruik van bodemwarmte, koude-warmteopslag
en zeer-lage temperatuur aquathermie. De
energievoorziening wordt al in de planvorming ingepast
en er wordt ruimte gereserveerd voor de benodigde
toekomstige energie infrastructuur. Op basis van een
bodemenergieplan wordt ervoor gezocht dat gebruikers
van bodemwarmte elkaar niet in de weg zitten. Deze
aanpak heeft effect voor de boven- en ondergrondse
infrastructuur.

We zijn trots op het groen en de natuur binnen

en buiten onze dorpen en wijken, en zetten in op
behoud, bescherming en versterking van deze
natuurwaarden. Groengebieden dragen bij aan
gezondheid, wateropslag, verkoeling en biodiversiteit,
en functioneren als klimaatbuffers. Daarom werken
we mee aan het realiseren van bijvoorbeeld de
noodzakelijke natuurontwikkeling en de onderzoeken
van het drinkwaterbedrijf naar de mogelijkheden voor

UITVOERING BIJLAGEN
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drinkwaterwinning in de Koppelerwaard, in lijn met
landelijke en/of provinciale doelstellingen.

We weten hoe de grondwatersituatie in ons gebied

is door waar zinvol te meten en te monitoren. De
natuurlijke grondwatersituatie willen we zo min
mogelijk verstoren. Dat betekent onder andere dat we
bij hoge grondwaterstanden in binnenstedelijk gebied
niet infiltreren. Perceeleigenaren zijn in principe zelf
verantwoordelijk voor de verwerking van overtollig
grondwater. In geval van structureel te hoge of te lage
grondwaterstanden, kijkt de gemeente samen met
het waterschap of in het openbaar gebied doelmatige
maatregelen zijn te treffen.

Ons buitengebied heeft een grote recreatieve kracht,
met haar landschappelijke en cultuurhistorische
kwaliteiten. We beschermen belangrijke natuurgebieden
en versterken de beleving van het landschap door
natuurvriendelijke en beleefbare recreatie. Langs

de Issel en in het polderlandschap creéren we enkele
herkenbare, aantrekkelijke recreatieve hotspots waar
bezoekers kunnen genieten van de natuur en het water.

Tegelijkertijd worden de dijken, door inzet op
natuurvriendelijk beheer, benut als ecologische
verbindingen voor plant en dier. Speciale aandacht

gaat hierbij uit naar verbindingen met de omliggende
polderlandschappen en de toegang tot het water. Hierbij
vormen de verbondenheid met andere leefgebieden,

de mate van menselijke activiteit en het groen en
voldoende rust- en verblijfplaatsen voor diersoorten
bijzondere aandachtspunten.

HET VERHAAL VAN KAMPEN

m We zetten in op het landschap en de cultuurhistorie

van Kampen in samenwerking met onze partners en
landeigenaren door de beleving van het IJssellandschap
te vergroten. Hierbij leggen we nadruk op de
zichtbaarheid en toegankelijkheid van cultuurhistorische
elementen, zoals het stadsfront, dorpen en dorpslinten,
ontginningsstructuren, waterwegen, historische

dijken, terpen, enzovoort. Door deze elementen

beter te verbinden met recreatieve routes en
informatievoorziening, brengen we de rijke geschiedenis
van Kampen tot leven voor bewoners en bezoekers. Zo
zorgen we voor een harmonieuze balans tussen natuur,
historie en gebruik.

We streven naar natuurinclusieve en klimaatbestendige
inrichting van onze wijken, dorpen en buurtschappen,
met voldoende groen dat werkt als een spons bij

hevige regenval. Ook hebben we aandacht voor
grondwatertekorten en te hoge grondwaterstanden

in de openbare ruimte?. Zo behouden we het groene,
karakteristieke beeld van Kampen en zorgen we voor een
gezonde leefomgeving.

In alle dorpen hebben we aandacht voor het

vergroten van het openbaar groen, in het kader

van het verminderen van hittestress, maar ook om
ecologische verbindingen te versterken. Hierbij vormen
de verbondenheid met andere leefgebieden, de mate
van menselijke activiteit en het groen en voldoende
rust- en verblijfplaatsen voor diersoorten bijzondere
aandachtspunten. Ook besteden we extra aandacht
aan de ontwikkeling van groene overgangen in de

2

TOEKOMSTVERHAAL GEMEENTE KAMPEN 2050

Zie: RIVUS Bouwstenen omgevingsvisie en omgevingsplan (2019).
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vorm van stads- en dorpsrandzones, klimaatbuffers en
uitloopgebieden die een verbinding vormen tussen de
wijken, dorpen en het buitengebied.

We gaan op zoek naar manieren om duurzame
energieopwek zo goed mogelijk in te passen

binnen de gemeente en we faciliteren lokale,
innovatieve initiatieven. Dit doen we in lijn met de
provinciale doelstellingen en plannen voor duurzame
energieopwekking. Hiervoor kijken we naar passende
maatregelen op gebiedsniveau. Een randvoorwaarde
voor duurzame energieopwek in onze gemeente is

de aanpassing van onze energie-infrastructuur om
netcongestie tegen te gaan. Hiervoor moet ruimte
worden gereserveerd.

Ook op de huidige bedrijventerreinen zien we kansen
voor verduurzaming. Daarom willen wij als gemeente
verduurzamingsmaatregelen en circulariteit op
bedrijventerreinen faciliteren.

UITVOERING BIJLAGEN
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De gemeente Kampen bestaat uit een grote
verscheidenheid van kernen, buitengebieden en andere
locaties. In dit hoofdstuk worden de ruimtelijke keuzes van
de drie hoofdambities doorvertaald voor de verschillende
gebieden in de gemeente. We maken onderscheid in de
volgende deelgebieden:

Stad en grote dorpen
B Binnenstad Kampen
m Schilwijken Kampen
B Buitenwijken Kampen
B IJsselmuiden

B Reeve

Kleine dorpen

M ‘s-Heerenbroek
B Grafhorst

B Wilsum

m Zalk

Werklocaties

m Koekoekspolder
W Bedrijventerreinen
B Zuiderzeehaven

Buitengebied en buurtschappen

B Kleipolders (inclusief buurtschap Kampereiland)

M Veenpolders (inclusief buurtschappen Hogeweg en
Zuideinde)

M Rivierenlandschap (inclusief buurtschap De Zande)

NB: de Melmerpolder valt in meerdere deelgebieden, omdat hier
meerdere landschappen en functies bij elkaar komen.

GRAFHORST,

ZUIDERZEEHAVEN,

X

KOEKOEKSPOLDER

© RUIMTEVOLK

Figuur 7. Overzichtskaart van de verschillende deelgebieden binnen de gemeente zoals gehanteerd in de omgevingsvisie: stad en grote dorpen (roze), kleine dorpen (rood),
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werklocaties (paars) en buitengebied en buurtschappen (groen, geel, blauw).
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5.1 Stad en grote dorpen

Kenschets

De gemeente Kampen kent in 2050 drie grote kernen:
Kampen, IJsselmuiden en Reeve. De stad Kampen en de
grote dorpen IJsselmuiden en Reeve bieden een gevarieerd
woningaanbod met veel voorzieningen zoals sport,
ontmoeting en winkels. Terwijl Kampen en IJsselmuiden
hun eigen identiteit en historische ontstaansgeschiedenis
hebben, is Reeve sinds 2021 een nieuw dorp in de
gemeente dat ontstaan is gekoppeld aan de aanleg van het
Reevediep.

In Kampen maken wij onderscheid tussen de binnenstad,
de schilwijken en de buitenwijken. De historische
binnenstad van de stad Kampen vormt het kloppend

hart voor lokale en regionale voorzieningen zoals horeca,
cultuur en detailhandel. Dit gebied kenmerkt zich door de
historische gebouwen die het stadsgezicht langs de Issel
vormen. Historische bouwwerken als de stadspoorten en
kerken en de nog altijd goed herkenbare structuur van de
stadsvesting herinneren aan de rijke (Hanze)historie van
Kampen. Om de historisch zeer waardevolle binnenstad
beleefbaar te houden voor bewoners en bezoekers, is het
van belang dat er blijvend wordt ingezet op de binnenstad
als bruisend centrum voor cultuur, horeca en evenementen
in zorgvuldig evenwicht met het koesteren van de vele
erfgoedwaarden van de Hanzestad.

INLEIDING HET VERHAAL VAN KAMPEN
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Onder de schilwijken worden Brunnepe, Hanzewijk/
Greente, Kampen-Zuid', Bovenbroek en het gebied

rondom station Kampen geschaard. Het betreft de (van
oorsprong) oudste wijken van Kampen die direct om de
binnenstad zijn gelegen. Deze wijken staan, mede door hun
historische ontwikkeling, voor vergelijkbare opgaven, zoals
het tegengaan van hittestress, overlast bij zware buien,
mobiliteitsopgaven ten opzichte van de binnenstad en
kansen voor verdichting en woon-zorgconcepten.

De buitenwijken bestaan uit de Flevowijk, Cellesbroek,
Hagenbroek, De Maten, De Venen en Het Onderdijks
(inclusief Stationskwartier)>. De buitenwijken staan voor
vergelijkbare opgaven, zoals het toevoegen van meer
woningen door middel van inbreiding, maar ook het goed
aansluiten op eventuele uitbreidingen op zowel groen,
infrastructureel als sociaal vlak.

1 Kampen-Zuid betreft de wijk direct ten zuiden van de binnenstad. Het
dient in deze context niet verward te worden met het gebied rond Station
Kampen Zuid: dit gebied wordt aangemerkt als het Stationskwartier en

ligt tussen de buitenwijken De Maten en Het Onderdijks.
2 Voor de indeling van de verschillende wijken zijn de buurten zoals die

worden gehanteerd door het CBS gebruikt. In deze indeling valt het

Stationskwartier formeel onder Het Onderdijks.

DRIE STRATEGISCHE HOOFDAMBITIES

Het dorp IJsselmuiden is het grootste dorp in de gemeente.
Dit dorp heeft zijn naam te danken aan zijn ligging aan

de monding van de IJssel. Sinds 2001 is IJsselmuiden
onderdeel van de gemeente Kampen. Hoewel Isselmuiden
nog altijd een duidelijk eigen dorp vormt ten opzichte

van Kampen, zijn het verleden en heden van Kampen en
Jsselmuiden al zeer lang nauw met elkaar verbonden

als gevolg van de brug tussen de twee kernen die alin de
Middeleeuwen werd aangelegd. De lange historie van

het dorp is met name goed terug te zien in de historische
bebouwing langs de Dorpsweg, op de hogere rivierduin
waarop het dorp oorspronkelijk ontstond. Het dorp kent
een sterke gemeenschapszin, wat zich met name uit in

de vele actieve kerkgemeenschappen. Aan de rand van
Isselmuiden, bij de Zwolseweg aan de IJssel, ligt Station
Kampen, met een regelmatige treinverbinding met Zwolle,
ook wel het ‘Kamperlijntje’ genoemd. Voor Isselmuiden
liggen er onder andere uitdagingen met betrekking tot de
binnenstedelijke verdichting door middel van inbreiding

in combinatie met het borgen van de bereikbaarheid,
leefbaarheid en voldoende groen en water.

Reeve is een nieuw dorp in de gemeente dat ontstaan

is tegelijk met de aanleg van het Reevediep. Hier zal
een aanzienlijk deel van de woningbouwopgave van de
gemeente landen tot en met 2035. Dat betekent ook dat
er gezien het grote aantal nieuwe bewoners aandacht
moet zijn voor voldoende voorzieningen, infrastructuur
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en mogelijkheden tot sport en recreatie. aanpak. Het
streven is hierbij om in 2040 voor alle wijken kansrijke
alternatieven te hebben gevonden voor aardgas, zodat we
in 2050 als gemeente volledig aardgasvrij zijn.

Figuur 8. Impressie van stad Kampen en grote dorpen Isselmuiden en Reeve.

43 INLEIDING HET VERHAAL VAN KAMPEN TOEKOMSTVERHAAL GEMEENTE KAMPEN 2050 DRIE STRATEGISCHE HOOFDAMBITIES GEBIEDSGERICHTE UITWERKING UITVOERING BIJLAGEN



Kampen®

Gebiedsspecifieke keuzes richting 2050 voor de stad
Kampen (binnenstad, schil- en buitenwijken) en dorpen
IJsselmuiden en Reeve in het algemeen:

B Wij kiezen voor de geregisseerde groei van de stad
Kampen en de dorpen IJsselmuiden en Reeve. Dit
vertaalt zich in een verstedelijkingsopgave en het
vergroten van het woningaanbod in bestaande en
toekomstige wijken. Hierbij kiezen we voor zowel
inbreiding, transformatie als uitbreiding om aan de
woonbehoefte te voldoen.

@ Bij woningbouwontwikkelingen sluiten we aan op
de veranderende woonbehoefte. Dit houdt in dat we
doelgericht bouwen voor de huisvesting van jongeren,
ouderen en zorgvragers. Deze aandacht vertaalt zich
in de inzet op kleinere en levensloopbestendige
woningen. Dit zijn appartementen (gestapelde
bouw), maar ook kleine grondgebonden woningen
of kangoeroewoningen, waarbij er twee zelfstandige
wooneenheden onder een dak bevinden. In lijn
met nationale en regionale afspraken moet het
programma voor nieuwe woningen daarnaast
voor 30% uit sociale huur, 40% uit middenhuur en
betaalbare koop en 30% uit overige woningbouw
bestaan.

@ Bij alle woningbouwontwikkelingen zetten we
in op woningbouw met een bijdrage aan brede
welvaart en leefbaarheid. Op deze manier zoeken
we met nieuwe woningbouwontwikkelingen ook
naar een maatschappelijke meerwaarde voor ons
stedelijk gebied, bijvoorbeeld door te vergroenen,
verduurzamen of de leefbaarheid te verbeteren.

@ Nieuwe woningen en wijken worden op duurzaam
en natuurinclusief gebouwd met aandacht voor lage
emissies, biodiversiteit en water(kwaliteit).

@ Bij de ontwikkeling van nieuwe woningen wordt
rekening gehouden met de schaal en het karakter
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van de stad of het dorp en de nabijheid van
voorzieningen.

@ Bij de keuze voor nieuwe woningbouwlocaties
bouwen wij enkel op locaties die geschikt zijn op basis
van het water- en bodemsysteem in het kader van
‘waterbewust’ bouwen.

Voor inbreiding en transformatie in bestaande
wijken geldt dat dit moet passen binnen het karakter
en de ruimte in de wijken. Dit leidt tot een nadruk

op de schilwijken en het gebied rond de Trekvaart in

IJsselmuiden.

@ Bijinbreiding en transformatie benutten we de
bestaande woningvoorraad optimaal, door
mogelijkheden te onderzoeken voor optoppen,
woningsplitsing, transformatie, slimme verkaveling
en meervoudig ruimtegebruik. Hierbij houden we
rekening met de toenemende druk op de openbare
ruimte: we borgen het behoud van voldoende open
ruimtes en ruimtelijke kwaliteit. Voor parkeren geldt
dat wij rondom (toekomstige) mobiliteitshubs de
parkeernorm indien mogelijk omlaag brengen.

Voor uitbreiding zetten we in op diverse
woningbouwlocaties tot 2050. Tot 2035 zal een
aanzienlijk deel van de huidige woningopgave landen

in Reevedelta. Voor de periode tussen 2035 en 2050
onderzoeken we diverse locaties, met Reeve-Noord als
voornaamste onderzoeksgebied. We voeren regie op de
beoogde uitbreidingslocaties waar reeds voorkeursrecht
is gevestigd en vestigen waar nodig voorkeursrecht. Zo
voorkomen we grondspeculatie en kunnen we blijven
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inzetten op betaalbare woningen. Dit wordt nader
toegelicht in hoofdstuk 6.

We zetten ons in om de bestaande woningvoorraad,
zowel koop- als huurwoningen, toekomstbestendig te
maken. We faciliteren en ondersteunen waar mogelijk
initiatieven voor de opwek van (zonne-)energie en
hanteren voor de warmtetransitie een gebiedsgerichte
aanpak. Het streven is hierbij om in 2040 voor alle
wijken kansrijke alternatieven te hebben gevonden
voor aardgas, zodat we in 2050 als gemeente volledig
aardgasvrij zijn.

Wij vinden het belangrijk dat alle inwoners toegang
hebben tot een compleet voorzieningenaanbod.
Allereerst biedt de binnenstad van Kampen een
hoogwaardig (regionaal) voorzieningenniveau met
onderwijs, cultuur, horeca, detailhandel en overige
commerciéle functies. Wij bieden ruimte in elke wijk
in 2050 voor een complementair wijkhart, metin
ieder geval een fysieke ontmoetingsplek (dorpshuis
of plek die multifunctioneel gebruikt wordt) en waar
mogelijk een welzijnspunt. Daarnaast beschikken
wijkharten, afhankelijk van de bestaande situatie, in de
wijken en grote dorpen zoveel mogelijk over dagelijks
voorzieningen waar zorg- en welzijnsactiviteiten,
sportieve en/of culturele activiteiten kunnen
plaatsvinden. Ook hebben we in de wijkharten speciale
aandacht voor (informele) ontmoetingsplekken voor
jongeren.
@ Met oog op het groeiende inwoneraantal van Reeve
de komende jaren, zijn (extra) voorzieningen op
termijn wel wenselijk. In Reeve kiezen we er daarom
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voor om voldoende ruimte te reserveren voor de
ontwikkeling van een toekomstig dorpshart. Hierbij
wordt ook rekening gehouden met een mogelijke
toename van inwoners door uitbreiding naar
Reeve-Noord. Aandacht voor het beperken van de
barrierewerking van het spoor tussen Reeve en Reeve-
Noord is hierbij noodzakelijk.

m Wij stimuleren een gezonde leefstijl door kwalitatieve

groene ruimtes te creéren voor spelen, sporten en
ontspannen. In de inrichting van de openbare ruimte
maken we keuzes die dit gebruik faciliteren. De
openbare ruimte richten we zo toegankelijk mogelijk
in voor mindervaliden en maken we waar nodig
dementievriendelijk. Ook creéren wij ommetjes die het
landschap beleefbaarder maken.

We streven naar natuurinclusieve en klimaatbestendige
inrichting van onze wijken en dorpen, met voldoende
groen dat werkt als een spons bij hevige regenval, de
biodiversiteit versterkt en hittestress verlaagt. Hierbij
streven we naar een groene dooradering die ook de
(stads)ecologie ten goede komt, bijvoorbeeld door
watergangen natuurinclusief in te richten. Hierbij
zetten we in op de hoofdgroenstructuur?, maar
benutten we ook hierbuiten kansen voor het toevoegen
van (kleinschalig) groen. We werken dit uit in een
Natuurdoelenplan.

We richten onze openbare ruimte in volgens het

STOMP-principe.

@ Dat wil zeggen dat we allereerst voldoende veilige
en comfortabele wandel- en fietsroutes zijn met zo
min mogelijk omrijafstand richting voorzieningen.
Zo zorgen we ervoor dat het sneller is om de fiets te
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pakken, dan met de auto te gaan - in het bijzonder
richting het centrum.

® Ook faciliteren wij kwalitatieve, frequente OV-assen
complementair aan beide treinverbindingen. Deze
zullen onder andere vanuit de stations Kampen en
Kampen-Zuid rijden richting Zwolle, Genemuiden
en Dronten, aangevuld met stadsdiensten en een
(vraagafhankelijk) publiek vervoer voor bijvoorbeeld
reizigers met een indicatie. Zo vergroten wij niet
alleen de bereikbaarheid tussen de binnenstad en
de schil- en buitenwijken, maar ook de nabijgelegen
kernen.

® Voor parkeren geldt dat wij rondom
(toekomstige) mobiliteitshubs en bij nieuwe
woningbouwontwikkelingen de parkeernorm waar
mogelijk omlaag brengen.

@ Hiernaast houden wij rekening met voldoende
laadinfrastructuur voor elektrische mobiliteit in de
wijken van Kampen, Isselmuiden en Reeve, om bij te
dragen aan de transitie naar duurzamere vormen van
mobiliteit.

We zetten ons in voor een kwalitatieve, regionale
doorfietsroute naar Dronten en Zwolle. In het kader
hiervan wordt de huidige missende schakel in deze route
aangelegd door een doorfietspad aan te leggen parallel
aan de N5o.

Om de verkeersveiligheid en doorstroming op de Nso te
verbeteren, ook met oog op de toekomstige groei van
Reeve en Kampen, kiezen we op de korte termijn voor
een verbreding van de N5o naar 2x2 rijstroken tussen
Kampen en Kampen-Zuid. Daarnaast zetten we ons

op de langere termijn in voor een verdere verbreding
tussen Kampen-Zuid tot knooppunt Hattemerbroek
en op en vanaf de Eilandbrug richting Emmeloord.
Hiervoor verkennen we de komende jaren samen met
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Rijkswaterstaat de mogelijkheden. Daarnaast zetten we
ons in om, in samenwerking met de Provincie Overijssel,
de bereikbaarheid en verkeersveiligheid op de N764

te borgen door de groei van de verkeersintensiteit te
dempen.

We verkennen de mogelijkheden en haalbaarheid

van een extra (pont)verbinding over de IJssel aan de
noordzijde van Kampen, wat voordelen kan bieden
voor zowel de automobilist, landbouwverkeer als de
(recreatieve) fietser, alsook beperking van de intensiteit
van het gemotoriseerd verkeer op de Molenbrug en
Stadsbrug.

In het kader van een gastvrije binnenstad zal worden
onderzocht of de verkeersintensiteit op de stadsbrug
tussen Kampen en Isselmuiden kan worden verlaagd.
Hierbij zal worden gekeken naar de mogelijkheden om
op de brug eenrichtingsverkeer in te stellen of om de
brug alleen toegankelijk te maken voor OV, fietser en
voetganger. Dit biedt mogelijk ook kansen om in de
toekomst de verkeersdruk op de Zwolseweg te verlagen
en daarmee meer verblijfskwaliteit toe te voegen aan
het waterfront van IJsselmuiden. We realiseren dat

een gastvrije, autoluwe binnenstad enkel mogelijk

is als het in samenhang is uitgevoerd met het gehele
mobiliteitssysteem in de gemeente Kampen én er
rekening gehouden wordt met zowel de bereikbaarheid
voor hulpdiensten als de mobiliteitsmogelijkheden voor
ouderen en inwoners met een fysieke beperking.

Wij verbeteren de verkeersveiligheid binnen de wijken
van Kampen, IJsselmuiden en Reeve.

Aansluitend aan nationaal beleid wil de gemeente

Kampen klimaatneutraal zijn in 2050. Dit betekent
enerzijds dat wij ons energieverbruik moeten
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verminderen, en tegelijkertijd onze energievoorziening zetten wij in op de doelstellingen voor 2030 zoals
op een duurzamere wijze moeten opwekken. Ook zetten beschreven in het Schone Lucht Akkoord.

we in op het verduurzamen van de gebouwde omgeving

en aardgasloze woonwijken in 2050.

m We zoeken naar passende locatie voor voldoende
boven- en ondergrondse ruimte voor voorzieningen
die nodig zijn om deze energie- en warmtetransitie
te realiseren. Denk hierbij aan trafohuisjes en
warmteoverdrachtstations.

m Tevens zijn wij bewust van de huidige druk op het
elektriciteitsnet en willen we netcongestie in de
toekomst zo veel mogelijk beperken.

B We voorkomen dat stedelijk afvalwater een probleem
wordt voor de volksgezondheid. We streven naar zo
min mogelijk overstorten en andere indirecte lozingen
ter bescherming van de volksgezondheid en om de
waterkwaliteit niet onnodig te belasten. We scheiden
vuil water zoveel mogelijk van schoon water en staan
daarbij open voor nieuwe, bewezen technieken.

m Bij alle ontwikkelingen in de stad Kampen en dorpen
IJsselmuiden en Reeve wordt ingezet op een zo veilig
mogelijke inrichting van de openbare ruimte. Dit
betekent dat deze minimaal moet passen binnen de
geldende wet- en regelgeving op onder andere het
gebied van brandveiligheid, externe (water)veiligheid,
geur, geluid, water-, bodem- en luchtkwaliteit. Waar
nodig en mogelijk wordt dit breder afgewogen dan
enkel de wettelijke kaders. In de inrichting van de
openbare ruimte wordt altijd rekening met voldoende
ruimte voor hulpdiensten en streven we ernaar geen
kwetsbare objecten te realiseren binnen brand- en/of
explosieaandachtsgebieden. Wat betreft luchtkwaliteit
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Er zijn goede fiets- en

Zoekgebied voor mogelijke
toekomstige woningbouw

in Reeve-Noord.

Bij de locatiekeuzes voor het bouwen van nieuwe
woningen zijn water en bodem leidend. Nieuwe
woningen en wijken worden op duurzame wijze

gebouwd met aandacht voor groen en water.
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wandelverbindingen naar het
buitengebied, met groene

stads- en dorpsrandzones die

ook als klimaatbuffers dienen.

Verduurzamen met aandacht voor het
behoud van de historische

kwaliteiten van de binnenstad.

Wijkharten met een fysieke Vergroten van de

. Woningen op termijn
ontmoetingsplek, een zorgpunt beleefbaarheid van het water -
waar mogelijk zoveel

en waar mogelijk dagelijkse en koesteren van de (Hanze)-

mogelijk in de bestaande

voorzieningen. identiteit van Kampen.

stad(sranden) toevoegen

R ) —_—
\"‘ . in combinatie met

voldoende (kwalitatief)
groen en goede
mobiliteitsoplossingen.

Tegengaan van
hittestress door meer
groen en wateropvang
in de wijk.

Doorontwikkelen van de
binnenstad als aantrekkelijk en

Ontwikkelen van een

In Reeve wordt voldoende levendig stadshart waar ook

innovatiehub rond Station
ruimte gereserveerd voor een goed gewoond wordt.

K Zuid biliteit
toekomstig dorpshart. ampen cuidwaar mobititett,

onderwijs en bedrijvigheid

samenkomen.
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Gebiedsspecifieke keuzes specifiek voor de binnenstad
van Kampen richting 2050:

B Wij versterken de binnenstad van Kampen als
aantrekkelijk, levendig en dynamisch stadshart voor
cultuur, horeca en evenementen. Dit betekent dat we
in de binnenstad de juiste voorwaarden scheppen om
er prettig te verblijven. Wij zetten daarom in op een
hoogwaardige verblijfskwaliteit, met een clustering van
horeca, detailhandel en overnachtingsmogelijkheden die
passen bij het karakter van de stad Kampen.

m Tevens is de binnenstad ook een plek waar gewoond
wordt. We verkennen mogelijkheden voor extra
woningen in en aan de randen van de binnenstad door
verdichting en transformatie van bestaande gebouwen.
Tegelijkertijd verkennen we ook mogelijkheden voor
wonen in aanloopstraten naar het centrum en boven
winkels. We onderzoeken ook de mogelijkheid om de
parkeernorm voor nieuwe woningen te verlagen. Bij deze
woningbouwontwikkelingen hebben we vanzelfsprekend
aandacht voor een goede balans tussen inwoners,
bezoekers en verkeer, en tussen bebouwing en groen-
blauwe structuren.

m Wij koesteren de (Hanze)identiteit van Kampen,
waarvan de sporen nog in grote mate aanwezig zijn in
het beschermd stadsgezicht van de binnenstad en
door de terugkeer van de Isselkogge. Dit stadsgezicht
beschermen we wanneer we bouwen of transformeren
in de binnenstad. Zo behouden en benutten we de
cultuurhistorische identiteit van Kampen bij alle
ontwikkelingen.
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B We koesteren de Hanze-identiteit van Kampen door
ondersteuning te bieden bij herbestemming en
doorontwikkeling van erfgoed. Bij herbestemming
wordt er gekeken naar mogelijke afstemming met
behoeften van bewoners. Duurzaamheid en de
energietransitie integreren we zorgvuldig in de
binnenstad, met respect voor de erfgoedwaarden.

B De cultuurhistorische kwaliteit en de historische
structuren van de binnenstad vormen de basis voor
toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen. De historie van
Kampen moet zichtbaar en beleefbaar zijn voor inwoners
en bezoekers.

B Het verduurzamen en het vormgeven van de
energietransitie van de binnenstad is hier ook onderdeel
van. Dit moet zorgvuldig worden ingepast in relatie tot
de bestaande erfgoedwaarden.

m In het kader van het vergroten van de leefbaarheid
en belevingswaarde zetten wij in op een
gastvrije, autoluwe binnenstad. Door middel van
mobiliteitshubs in de schilwijken worden aantrekkelijke
parkeermogelijkheden gefaciliteerd nabij de binnenstad,
om het verkeer in de binnenstad te beperken. Bij deze
gastvrije binnenstad hoort ook een duurzame logistieke
bevoorrading. Hierbij zetten we in op kleinere, efficiénter
beladen emissieloze voertuigen, waar mogelijk in
combinatie met een logistieke (binnenstad)hub.

m Tegelijkertijd zetten wij ons in op het versterken
van de fysieke toegankelijkheid door aantrekkelijke
alternatieven te bieden voor de auto. Dit doen wij
onder andere door sterke verbindingen tussen de
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stad en de omliggende wijken voor langzaam verkeer
zoals voetgangers en fietsers. Hierbij is er oog voor
rolstoelvriendelijkheid en verkeersveiligheid. Wij
reserveren ruimte voor noodzakelijk autoverkeer
zoals logistiek of nooddiensten, en werken samen met
ondernemers en andere betrokkenen om ervoor te
zorgen dat zij hun bedrijvigheid kunnen behouden.

m Wijvinden dat de binnenstad een fijne plek voor
beweging, ontspanning en ontmoeting moet zijn voor
elke inwoner en bezoeker. Daarom zetten wij in op een
binnenstad waar men ook goed kan wonen: een veilige
en gezonde leefomgeving waarin aandacht is voor
sociale veiligheid en het beperken van overlast. We
richten de ruimte toegankelijk in voor mindervaliden en
maken deze waar mogelijk dementievriendelijker. Ook
houden wij in het bijzonder rekening met voldoende
(informele) ontmoetingsplekken voor jongeren.

m We besteden aandacht aan het vergroenen van de
(relatief stenige) binnenstad om zowel hittestress als
wateroverlast zoveel mogelijk tegen te gaan en de
leefbaarheid in de binnenstad te verbeteren.

m Door de groei van het aantal inwoners wordt het
draagvlak voor hoogwaardige voorzieningen op
het gebied van cultuur, detailhandel, horeca en
maatschappelijke voorzieningen groter. Zo versterkt
de binnenstad van Kampen haar centrumfunctie, en kan
de binnenstad in de toekomst een divers aanbod aan
voorzieningen aanbieden.
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Gebiedsspecifieke keuzes voor de schilwijken van
Kampen richting 2050:
toevoegen van ‘pick-up points’ voor pakketjes vormt

m We vergroten de toegankelijkheid en beleefbaarheid B We zien in de schilwijken relatief veel mogelijkheden

van het water, met oog voor de eventueel benodigde
ruimte voor de waterveiligheidsopgave. Concreet

betekent dit dat we de recreatieve potentie van de IJssel

benutten door herkenbare, aantrekkelijke recreatieve
hotspots, aan de rand van de binnenstad, waar
inwoners en bezoekers kunnen genieten van zowel de
historische binnenstad als het water. Ook verkennen
wij mogelijkheden voor toeristische vaarverbindingen
tussen Kampen en de dorpen.
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voor verdichting en inbreiding, zoals in het gebied rond
de Trekvaart in IJsselmuiden, het gebied ten zuiden

van het centrum van Kampen en rond station Kampen.
Wanneer wordt bijgebouwd binnen het bestaande
stedelijk weefsel, zetten we ons in om ervoor te zorgen
dat dit gepaard gaat met het toevoegen van zoveel
mogelijk (kwalitatief) groen. Tevens zoeken wij hierin
een balans met andere faciliteiten in de openbare
ruimte, borgen het behoud van voldoende open ruimtes
en ruimtelijke kwaliteit en zoeken we hierbij goede
afstemming met HWBP-project Mastenbroek-IJssel.

We zetten in op het realiseren van ouderenwoningen en
woonzorgconcepten in de schilwijken, omdat deze dicht
bij de voorzieningen zijn gelegen. Dit betekent ook dat
we ambiéren om de openbare ruimte zo toegankelijk
mogelijk in te richten voor mindervaliden en waar
nodig dementievriendelijker te maken.

We besteden in de schilwijken waar dit van toepassing
is extra aandacht aan leefbaarheidsopgaven en het
bevorderen van de sociale veiligheid.

We zetten in de schilwijken in op het ontwikkelen van
één of meerdere mobiliteitshubs waar bewoners en
bezoekers aan de binnenstad kunnen parkeren om

zo de hoeveelheid autobewegingen in de gastvrije
binnenstad te beperken. Bij deze mobiliteitshubs komen
verschillende vervoersvormen samen: (deel)auto’s,
(deel)fietsen en overstapmogelijkheden op het openbaar
vervoer. Bij voorkeur liggen deze mobiliteitshubs in

de directe nabijheid van de oost-west OV-as. Ook het

DRIE STRATEGISCHE HOOFDAMBITIES

GEBIEDSGERICHTE UITWERKING

hier een kans.

Ook station Kampen in IJsselmuiden zien we als een
belangrijke mobiliteitshub waar openbaar vervoer (trein
en OV-as), deelmobiliteit en parkeren samenkomen.
Door hier de juiste condities te scheppen, zetten we de
deur open voor de ontwikkeling van het stationsgebied
tot een innovatiehub waar de koppeling wordt gelegd
met woon-werkgebied Kop van Spoorlanden. Zo
ontstaat een goed bereikbare en aantrekkelijke plek
waar de focus voor woningbouw in combinatie met
werken komt te liggen op relatief hoge dichtheden van
kleinere woningen voor studenten, jongeren en andere
een- of twee-persoonshuishoudens. Hier houden

we rekening met mogelijke belemmeringen zoals
milieucontouren.

We besteden aandacht aan het vergroenen van de
(relatief stenige) schilwijken om zowel hittestress als
wateroverlast zoveel mogelijk tegen te gaan en de
leefbaarheid in deze wijken te verbeteren.

We koppelen de vergroening in de schilwijken daarnaast
nadrukkelijk aan een kwaliteitsimpuls voor de

openbare ruimte waarin (spontane) ontmoeting wordt
gefaciliteerd, gezien de relatief hoge eenzaamheid

die wordt gerapporteerd in deze wijken. Ook moedigt
het aan tot meer beweging in de buitenlucht om zo de
gezondheid van de inwoners te vergroten.
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Gebiedsspecifieke keuzes voor de buitenwijken van
Kampen richting 2050:

B Waar mogelijk kiezen we in de buitenwijken voor
verdichting en inbreiding, maar we zien hiervoor in
algemene zin in deze wijken wat minder mogelijkheden
met oog op bereikbaarheid. Wanneer wordt bijgebouwd
binnen het bestaande stedelijk weefsel, zetten we ons
in om ervoor te zorgen dat dit gepaard gaat met het
toevoegen van zoveel mogelijk (kwalitatief) groen en
het behoud van voldoende open ruimtes en ruimtelijke
kwaliteit. Dit kan bijvoorbeeld door middel van het
opwaarderen van bestaand groen.

m We kiezen voor goede aansluitingen van
stadsuitbreidingen als Venekwartier en Oeverwal op
de bestaande buitenwijken. Het gaat hierbij zowel om
goede fiets- en wandelverbindingen als aansluiting van

de groen- en waterstructuren. Wanneer wordt uitgebreid

zetten we ons in om ervoor te zorgen dat dit hierbij
voldoende (kwalitatief) groen wordt gerealiseerd.

m We zetten ons groen/blauwe raamwerk in om te zoeken
naar nieuwe, kansrijke wandelverbindingen om vanuit
de buitenwijken de verbinding te leggen naar het
buitengebied voor korte ommetjes vanuit de wijken,
bijvoorbeeld naar de groene stadsrandzones ten oosten
van de N5o en Isselmuiden.

m Ook station Kampen-Zuid wordt verder ontwikkeld
tot mobiliteitshub waar openbaar vervoer (trein en
OV-as), deelmobiliteit en parkeren samenkomen
en daarmee kansen ontstaan voor de ontwikkeling
tot innovatiehub waar onderwijs, bedrijvigheid
(zoals zakelijke dienstverlening, ZZP’ers en start-
ups) en wonen samenkomen. De ambitie - die we in
gesprekken met onze mede-overheden en andere
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partners willen agenderen - is om de frequentie van de
sprinterverbinding te verhogen naar vier keer per uur
voor goede bereikbaarheid voor bewoners in bestaande
en toekomstige wijken richting Zwolle en de Randstad.
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5.2 Kleine dorpen

Kenschets

De gemeente Kampen kent vier kleine dorpen: Grafhorst,
Wilsum, ’s-Heerenbroek en Zalk. Deze dorpen worden
gekenmerkt als rustige, landelijke woonomgevingen
waarin de gemeenschapszin sterk aanwezig is en het groen
altijd nabij is.

Hoewel het in 1333 stadsrechten kreeg, kan Grafhorst
tegenwoordig vanwege de grootte het best als lintdorp
worden gezien. Het is gelegen op een rivierduin aan de
Kamperzeedijk en het Ganzendiep, een zijtak van de IJssel
ten noorden van de kernen Kampen en IJsselmuiden. De
geschiedenis van het dorp gaat ver terug: het verkreeg al

in 1333 stadsrechten. Momenteel telt Grafhorst ongeveer
1.080 inwoners, die met name wonen langs het lint van de
Grafhorsterweg. Het dorp beschikt momenteel over diverse
voorzieningen en verenigingen, zoals een basisschool, een
kerk en een schaatsvereniging. Ook wordt het voormalig
kerkgebouw van de Hervormde Kerk sinds 2021 gebruikt als
multifunctioneel dorpshuis ‘De Herberg’.

Het dorp Wilsum is gebouwd op een rivierduin langs de
noordoever van de IJssel. Wilsum verkreeg omstreeks
1321 stadsrechten, maar is in karakter altijd een dorp
gebleven. De oudste bebouwing van het dorp bevindt zich
langs de zuidrand aan de Dorpsweg, vanaf waar pittoresk
uitzicht over de uiterwaarden van de IJssel te beleven is.
Momenteel zijn er ongeveer 885 personen woonachtig

in Wilsum. Verder zijn er onder andere twee kerken,
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basisschool IKC De Regenboog, een voetbalvereniging en
een muziekvereniging.

’s-Heerenbroek maakt sinds 2001 onderdeel van

de gemeente Kampen. Het dorp kent meerdere
clusterbebouwingen met boerderijen gebouwd op de
terpen. Van oorsprong verdeeld over twee dorpen,
‘s-Heerenbroek en Veecaten, en was met name
georiénteerd langs de Zwolseweg. Tegenwoordig is
Veecaten als buurtschap onderdeel van ‘s-Heerenbroek.
Het dorp heeft zich in de jaren erna met name ten noorden
van de Zwolseweg ontwikkeld langs de Bisschopswetering
en zijstraten. Nieuwbouwbuurt Zwolle-Stadshagen
grenst nabij de oostzijde van ‘s-Heerenbroek aan

de gemeente Kampen. ‘s-Heerenbroek beschikt

over diverse verenigingen en voorzieningen, zoals
basisschool IKC Prinses Juliana, een voetbalvereniging

en verenigingsgebouw ‘De Kandelaar’. In de zomer is
‘s-Heerenbroek verbonden met Zalk aan de overzijde van
de IJssel door middel van een pont.

Aan de overkant van de IJssel van ‘s-Heerenbroek ligt
het dorp Zalk. Dit historische dorp behoort sinds 2001 bij
de gemeente Kampen. Het dorp ligt achter de winterdijk
van de IJssel op een hogergelegen rivierduin. Het
beschikt over fraaie historische bebouwing, met name
gesitueerd rond het Kerkplein. Momenteel heeft Zalk
onder andere een basisschool, multifunctioneel centrum,
een sportvereniging en vier kerken. Ten noorden van het
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dorp ligt in de uiterwaard het Zalkerbos, een zeer oud en
daarmee historisch waardevol bos.

In de toekomst is het van belang dat de kleine dorpen
fijne en gezonde leefomgevingen blijven, waar de
bereikbaarheid van voorzieningen en het woningaanbod
toereikend zijn. We zetten in op een vitaal landelijk gebied
met daarin dorpen die klimaatbestendig zijn ingericht,
waar de rijke cultuurhistorie wordt gekoesterd, de sterke
gemeenschapszin in stand blijft en de beleefbaarheid van
het landschap wordt vergroot.
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Figuur 9. Impressie van de dorpen Grafhorst, ‘s-Heerenbroek, Wilsum en Zalk.
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Gebiedsspecifieke keuzes richting 2050 voor de stad
Kampen (binnenstad, schil- en buitenwijken) en dorpen
IJsselmuiden en Reeve in het algemeen:

m Inde kleine dorpen Grafhorst, ‘s-Heerenbroek, Wilsum
en Zalk zorgen we ervoor dat er betaalbare woningen
zijn voor de bewoners van nu en de toekomst. Daarom
zetten wij ons in op zowel inbreiding als kleinschalige
uitbreiding, passend bij de schaal, karakter en de
behoefte van het dorp.

@ Bij woningbouwontwikkelingen sluiten we aan op
de veranderende woonbehoefte. Dit houdt in dat we
doelgericht bouwen voor de huisvesting van jongeren,
ouderen en zorgvragers. Deze aandacht vertaalt zich
in de inzet op kleinere en levensloopbestendige
woningen.

® Binnen de dorpscontouren kijken we naar
mogelijkheden voor optoppen, woningsplitsing,
transformatie, slimme verkaveling en meervoudig
ruimtegebruik.

@ Tegelijkertijd zetten we in op kleinschalige uitbreiding
aan de dorpsranden waarmee we op een kwalitatieve
manier woningen toevoegen en zo de dorpsranden
aantrekkelijk afronden.

@ Bijiedere inbreiding of uitbreiding geldt dat we er
goed op letten dat het past bij de huidige omvang
van het dorp, het versterken van het (historische)
dorpse karakter, behoud van voldoende groen en de
nabijheid van voorzieningen. Daarnaast borgen het
behoud van voldoende open ruimtes en ruimtelijke
kwaliteit.

m Voorieder dorp kijken we welke locaties op basis van
het water- en bodemsysteem geschikt zijn voor nieuwe
woningen en zetten we in op ‘bodem- en waterbewust’
bouwen. Dit betekent dat er in Wilsum op (langere)
termijn alleen nog ruimte is voor inbreiding. In Zalk en
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‘s-Heerenbroek zien we (op termijn) nog mogelijkheden
voor zowel uitbreiding als inbreiding.

m Nieuwe woningen en wijken worden op
natuurinclusieve, duurzame wijze gebouwd met
aandacht voor duurzaamheid, groen en water. Ook
bestaande woningen worden verduurzaamd om bij te
dragen aan een gezonde leefomgeving. Hierbij zetten
we in op het maximaal benutten van de daken voor het
opwekken van zonne-energie en streven we ernaar dat
onze woningvoorraad in 2050 aardgasvrij is.

B Elk dorp heeft een dorpshart met een passend niveau
aan (kleinschalige) voorzieningen. We zetten in
op minimaal één ontmoetingsplek voor de dorpen
Grafhorst, ‘s-Heerenbroek, Wilsum en Zalk. Deze
ontmoetingsplekken kunnen verschillen in vorm en
grootte op basis van behoefte en draagkracht. Ook
zetten we in op waar mogelijk een basisschool.

m Ook richten wij plekken voor spontane
ontmoetingsmogelijkheden in de openbare ruimte in.
In het kader van langer thuis zelfstandig wonen, is het
voor ouderen belangrijk dat ze uitgenodigd worden
om te bewegen. Dit doen we door groene ruimtes te
creéren voor spelen, bewegen, sporten en ontspannen,
en door uitnodigende ommetjes in de directe omgeving
hieraan te koppelen. De openbare ruimte richten we zo
toegankelijk mogelijk in voor mindervaliden en maken
we waar nodig dementievriendelijk.

m Voor andere grootschalige voorzieningen kiezen
we in plaats van aanwezigheid voor nabijheid van
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voorzieningen en zoeken we met de partners in de
samenleving naar slimme oplossingen om bepaalde
voorzieningen ook voor deze dorpen bereikbaar

te houden. Dit betekent niet dat we de bestaande
voorzieningen zomaar laten verdwijnen. Wel zijn we
ons ervan bewust dat het door externe factoren niet te
voorspellen is of alle voorzieningen wel in stand kunnen
blijven.

Wij stimuleren een gezonde leefstijl door groene
ruimtes te creéren voor spelen, sporten en ontspannen
en gezonde voedselomgeving. Wij kiezen ervoor

om de groenstructuren tussen de dorpen en het
landschap te verbeteren. Hierbij is er aandacht voor
de natuurbeleving van de inwoners en bezoekers, en
koppelen wij de structuren zo veel mogelijk aan fiets-
en wandelverbindingen en ontmoetingsplekken. Op
deze manier creéren wij ommetjes die het landschap
beleefbaarder maken. Ook hier is er extra aandacht voor
(informele) ontmoetingsplekken voor jongeren.

Ook in de kleine dorpen streven we naar een
natuurinclusieve en klimaatbestendige inrichting,
met voldoende groen dat werkt als een spons bij hevige
regenval en tevens de biodiversiteit versterkt. Ook
moedigen wij bewonersinitiatieven aan die bijdragen
aan de klimaatbestendigheid. Bij het openbaar groen
streven we naar een groene dooradering die ook de
(stads)ecologie ten goede komt, bijvoorbeeld door
watergangen natuurinclusief in te richten.

UITVOERING BIJLAGEN
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B Wij zetten ons op op aantrekkelijke en veilige

(door)fietsroutes vanuit de kleine dorpen naar
Kampen, IJsselmuiden en Reeve. Zo houden wij

de voorzieningenclusters nabij en stimuleren we
tegelijkertijd ook beweging. Bovendien verbindt de
kwalitatieve, frequente OV-as kernen zoals Grafhorst
met de grote kernen.

Aansluitend aan nationaal beleid streeft de gemeente
Kampen klimaatneutraal zijn in 2050. Dit betekent
enerzijds dat wij ons energieverbruik moeten
verminderen, en tegelijkertijd onze energievoorziening
op een duurzamere wijze moeten opwekken. Ook vraagt
het aandacht voor het verduurzamen van de gebouwde
omgeving en het aardgas vrij zijn in 2050. Doordat

de woningen in de kernen van diverse bouwperiodes
aanwezig zijn, is vaak maatwerk nodig.

We zoeken naar passende locatie voor voldoende
boven- en ondergrondse ruimte voor voorzieningen
die nodig zijn om deze energie- en warmtetransitie
te realiseren. Denk hierbij aan trafohuisjes en
warmteoverdrachtstations.

Bij alle ontwikkelingen in Grafhorst, Wilsum,
‘s-Heerenbroek en Zalk wordt ingezet op een zo

veilig mogelijke inrichting van de openbare ruimte.

Dit betekent dat deze minimaal moet passen binnen
bestaande wet- en regelgeving. op onder andere het
gebied van brandveiligheid, externe veiligheid, geur,
geluid, water-, bodem- en luchtkwaliteit. Waar nodig
en mogelijk wordt dit breder afgewogen dan enkel de
wettelijke kaders Daarnaast houden we in de inrichting
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van de openbare ruimte altijd rekening met voldoende
ruimte voor hulpdiensten. Wat betreft luchtkwaliteit
zetten wij in op de doelstellingen voor 2030 zoals
beschreven in het Schone Lucht Akkoord.

Ook zetten we in op het behoud van voldoende open

ruimte, een ‘groene binnentuin’ tussen ‘s-Heerenbroek
en Zwolle Stadshagen. In de toekomst wordt dit gebied
uitgesloten voor uitbreidingslocaties van woningbouw.

We voorkomen dat stedelijk afvalwater een probleem
wordt voor de volksgezondheid. In overleg met de
bronnen proberen we het ontstaan van afvalwater
zoveel mogelijk te voorkomen. We streven naar zo min
mogelijk overstortingen en andere indirecte lozingen
ter bescherming van de volksgezondheid en om de
waterkwaliteit niet onnodig te belasten. We scheiden
vuil water zo veel mogelijk van schoon water en staan
daarbij open voor nieuwe, bewezen technieken.
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Dorpshart met een passend
niveau aan (kleinschalige)
voorzieningen, met minimaal
één ontmoetingsplek op

basis van behoefte en

Inzet op nabijheid van
voorzieningen,
onder andere door de frequente
OV-as.

We stimuleren een gezonde leefstijl door
groene ruimtes te creeren om te spelen,
sporten en ontspannen, bijvoorbeeld door

ommetjes naar het buitengebied.

HET VERHAAL VAN KAMPEN TOEKOMSTVERHAAL GEMEENTE KAMPEN 2050

draagkracht.

We werken aan het
verduurzamen van de
gebouwde omgeving en streven

naar klimaatneutraliteit in 2050.

Aantrekkelijke en veilige

(door)fietsroutes naar (de
voorzieningen in) Kampen,

IJsselmuiden en Reeve.
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Nieuwe woningbouw vind plaats binnen
bestaande dorpen en kleinschalig aan
de dorpsranden, passend bij de schaal,

karakter en de behoefte van het dorp.
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5.3 Werklocaties

Kenschets

De bedrijventerreinen in de gemeente Kampen zijn van
economisch belang voor de gemeente, maar ook voor

de regio Zwolle. De bedrijventerreinen Haatland(haven),
Zuiderzeehaven, Melmerpark, RWso, Spoorlanden,
Zendijk en tuinbouwgebied de Koekoek bieden ruimte
aan een breed economisch profiel met (maak)industrie,
(haven)logistiek, bouw en de landbouw als voorname
sectoren. De meeste banen bevinden zich in de collectieve
dienstverlening, de industrie, de handel en de zakelijke
dienstverlening. Hiernaast bevinden zich in de gemeente
een relatief lager aantal banen in de landbouw, recreatie &
toerisme en in de overige dienstverlening (SvL, 2022).

Hoewel er zich in de gemeente Kampen ca. 23.800 banen
bevinden (SvL, 2022), kenmerkt de gemeente zich niet
per definitie als een echte ‘werkgemeente’, daarmee
bedoelen we dat de werkgelegenheid relatief beperkt
is. Het aandeel bedrijventerreinen (afgezien van de
landbouwpercelen) beslaat momenteel met haar 363 ha.
dan ook ca. 3% van de totale gemeentelijke grond. De
agrarische sector, met haar landbouwgronden beslaat
1138 ha (70% van het totaal) en de glastuinbouw in de
Koekoekspolder 127 ha (bijna 1%).

Zoals gezegd is de werkgelegenheid binnen de gemeente
relatief beperkt en is het onzeker of

werkgelegenheid in de toekomst binnen de gemeente

de komende jaren toe of afneemt (SvL, 2022). We vinden
- in het kader van brede welvaart - de bereikbaarheid
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en het behoud van banen binnen onze gemeente en

ook in de regio een belangrijk uitgangspunt. Daarom

ligt er een opgave voor om het ondernemers- en
vestigingsklimaat aantrekkelijk en toekomstbestendig
te maken. Huidige trends en ontwikkelingen laten zien
dat er richting de toekomst werk aan de winkel is op weg
naar een toekomstbestendige en duurzame economie.
Verduurzaming, digitalisering, regionalisering en
internationalisering brengen een vernieuwingsopgave voor
de Kampense werklocaties met zich mee. Hierbij worden
ook mogelijke toekomstige inbreidingslocaties verkend
waar duurzame woon-werkgebieden kunnen ontstaan,
zoals bij Kop van Spoorlanden.

Daarnaast ligt er door de groeiende economie toenemende
ruimtevraag en daarmee een uitbreidingsopgave van
18-25 hectare voor nieuwe werklocaties'. Dit gaat zowel
over ruimte voor uitbreiding van bestaande bedrijven als
over nieuwe bedrijven die een plek zoeken. Daarbovenop
wordt momenteel ook vanuit een toekomstbestendige
haveneconomie de mogelijke uitbreiding van de haven

in de Melmerpolder verkend. Dit heeft een aanzienlijk
ruimtebeslag dat concurreert met de het ruimtegebruik
van onder meer de agrarische sector en opgaven die ruimte
vragen zoals de klimaatadaptatie, de energietransitie,

1 Zie: Programmeringsafspraken Bedrijventerreinen Regio West-Overijssel

(2023)
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bereikbaarheid en natuurontwikkeling en het ligt nabij
N2ooo gebieden.

In de Koekoekspolder, het laagst gelegen deel van de
gemeente, is sinds de definitieve droogmaking van

het gebied een kassengebied ontstaan. Vandaag de

dag bevinden zich in dit glastuinbouwgebied diverse
innovatieve tuinbouwbedrijven die volop bezig zijn

met duurzame voedselproductie op een in toenemende
mate energieneutrale manier. Door de lage ligging van

het gebied vindt wegzijging vanuit de naastgelegen
Mastenbroekerpolder naar de Koekoekspolder plaats. Dit
zorgt ervoor dat in het gebied moet worden bemaald, maar
het draagt ook bij aan de verdroging van het veen in de
Mastenbroekerpolder, waardoor bodemdaling plaatsvindt.
Er ligt voor de komende jaren daarom een opgave om een
duurzaam toekomstperspectief voor zowel het gebied als
de tuinbouwsector te ontwikkelen.

Tot slot liggen er binnen de gemeente Kampen kansen voor
het versterken van de vrijetijdseconomie. Bijvoorbeeld
door het toevoegen van meer overnachtingsmogelijkheden,
horeca en recreatieve nevenfuncties..

m Ondanks dat alle bedrijventerreinen een eigen profiel
hebben, zijn er enkele duidelijke overkoepelende
keuzes te benoemen voor alle bedrijventerreinen.
Gezien het onderscheid in maat, schaal en karakter
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worden daarnaast nog keuzes nader gespecificeerd
voor de Koekoekspolder, bedrijventerreinen en de
Zuiderzeehaven.

Figuur1o. Impressie van werklocaties in de gemeente.
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Gebiedsspecifieke keuzes richting 2050 voor de
werklocaties in het algemeen:

B We koesteren het diverse aanbod aan bedrijvigheid
in onze gemeente. We zetten in op het behouden
van voldoende, passende ruimte op de werklocaties
zodat er ook in de toekomst ruimte is om te (blijven)
ondernemen in de gemeente Kampen. Hierbij
zetten we in op de energietransitie, de circulaire
economie, duurzame bouw en de maakindustrie, een
toekomstbestendige agrarische sector en zien we
kansen voor de kennisindustrie.

m We faciliteren bedrijven die passen bij de kwaliteiten die
we als aantrekkelijke en sterke gemeente willen bieden.
We bieden ruimte voor bedrijven die bijdragen aan de
circulaire economie in 2050 en kijken hierbij ook hoeveel
werkgelegenheid die bedrijvigheid meebrengt.

m We benutten de bestaande ruimte optimaal en verhogen
de ruimtelijke kwaliteit. Dit doen we door aan de
slag te gaan met herstructurering, revitalisering,
intensivering, verduurzaming, vergroening en
verblauwing op alle werklocaties in de gemeente
Kampen. Ook stimuleren we meervoudig ruimtegebruik,
bijvoorbeeld door het benutten van de ruimte op daken
voor zonne-energie of groen en het oplossen van
parkeeropgaven.

B Als gemeente nemen wij een faciliterende rol op ons
om bestaande bedrijventerreinen te verduurzamen.
Met het oog op het doel naar een circulaire economie
in 2050, moeten we voldoende ruimte reserveren voor
functies zoals (afvalverwerking, recycling, hergebruik
grondstoffenstromen etc.). Ook faciliteren wij de
ontwikkeling dat werklocaties van het gas af aan gaan

om deel te nemen aan de warmtetransitie. Ook hebben
we de ambitie om een aansluiting te krijgen op het
waterstofnetwerk.

Ook op onze werklocaties streven we naar een gezonde
leefomgeving en stimuleren we een gezonde leefstijl
door meer kwalitatieve groene ruimtes, wandel- en
fietspaden en de inzet op groenblauwe maatregelen die
bijdragen aan het tegengaan van hittestress.

Voor alle werklocaties geldt dat wij investeren in de
(regionale) bereikbaarheid en verkeersveiligheid van en
naar de werklocaties. Als gemeente zetten we in op een
betere fiets- en ov-bereikbaarheid en -veiligheid naar
en op de werklocaties (vanuit het STOMP-principe).
Hiertoe stimuleren we als gemeente initiatieven voor
deelmobiliteit op de werklocaties. Daarnaast kiezen we
voor het verbeteren van de verkeersveiligheid op de
terreinen voor fietsers en wandelaar.

Met het oog op de transitie naar duurzame mobiliteit
werken we aan een toereikende laadinfrastructuur op
de werklocaties, zowel voor de (vracht)auto als voor de
fiets.
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Gebiedsspecifieke keuzes richting 2050 voor
bedrijventerreinen Haatland, Rijksweg 50 (RWso0),
Spoorlanden, Zendijk:

B Bedrijventerreinen zijn van belang voor een gezonde
economie en aantrekkelijk vestigingsklimaat. Ook
dragen ze bij aan voldoende arbeidsplaatsen binnen
de gemeentegrenzen. Om dit in de toekomst zo te
houden, is extra ruimte nodig. We ramen voor 2050
een geleidelijke uitbreidingsopgave van 18-25 hectare
voor nieuwe werklocaties®. We denken hiervoor aan
het zoekgebied direct grenzend aan onze huidige
werklocaties in de Melmerpolder, Spoorlanden-Oost en
Spoorlanden-Zuid.

m De duurzame ontwikkeling van Melmerpolder biedt
kansen om bij te dragen aan de ambitie voor een
energieneutrale gemeente in 2035 en het toewerken
naar een circulaire samenleving in 2050 door ruimte
voor een moderne infrastructuur voor nieuwe energie,
elektriciteitsopwekking (zon, wind) en -transport. 3

m Hoe en waar deze uitbreiding exact vorm krijgt, wordt
de komende jaren verder verkend. Ons uitgangspunt
bij deze nieuwe ontwikkelingen is het bodem- en
watersysteem als basis en is het een randvoorwaarde
dat deze nieuwe locaties goed en veilig ontsloten
worden. Hierbij ligt het accent op de ontwikkeling van
circulaire bedrijfsvoering en laten we de gezondheid en

2 Zie: Programmeringsafspraken Bedrijventerreinen Regio West-Overijssel
(2023). Dit betreft enkel de lokale behoefte aan ruimte, hierin is de
zoekruimte voor de regionale behoefte en transitie naar een circulaire

economie nog niet meegenomen.
3 Zie: Informatienota voor de raad: Stand van zaken havenontwikkeling en

energieopwekking (2020).
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externe veiligheid voor omwonenden en omliggende
ondernemers zwaar meewegen en verkennen of we
combinaties kunnen maken met de agrarische (en
andere) bedrijvigheid in dit gebied.

Deze uitbreidingsruimte gaat zowel over ruimte voor
uitbreiding van bestaande bedrijven als over nieuwe
bedrijven die een plek zoeken. We faciliteren hiervoor
met name bedrijven met een lokale binding en bedrijven
die zorgen voor lokale werkgelegenheid en passen bij
onze lokale skills en daarmee onze regionale rol. Deze
bedrijven zijn niet alleen belangrijk voor de groeiende
lokale en regionale economie, maar ook voor de
leefbaarheid en vitaliteit van de hele gemeente.

Bij nieuwe bedrijfsvestigingen en uitbreidingen van
bedrijven die gebruik maken van arbeidsmigranten
hebben we ook aandacht voor de toenemende
huisvestingsvraag en leefbaarheids- en sociale
vraagstukken.

We zetten samen met ondernemers en andere partners
in op verduurzaming van de bedrijventerreinen

in de gemeente. Als partner van bedrijven in de
energifetransitie willen we voldoende ruimte faciliteren
voor energieopslag en duurzame energiebronnen. Ook
onderzoeken we hoe we ruimte kunnen bieden aan
innovatie op het gebied van circulariteit.

Bij herstructurering en transformatie van werklocaties
benutten we het momentum om gelijktijdig
investeringen te doen in andere maatschappelijke
opgaven. Bijvoorbeeld op het gebied van

DRIE STRATEGISCHE HOOFDAMBITIES
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klimaatadaptatie, gezondheid en de energietransitie.
We maken werk met werk en streven ernaar om
herstructurering en transformatie te combineren met
een impuls aan de ruimtelijke kwaliteit.

We investeren in samenwerking met ondernemers in
vergroening van de openbare ruimte en daarmee in

de verblijfskwaliteit. Hiermee anticiperen we op de
gevolgen van klimaatverandering en zorgen we voor een
fijne werkomgeving en aantrekkelijk vestigingsklimaat.

We zetten in op het optimaal benutten van de (schuif)
ruimte op de bestaande werklocaties. Wij behouden

de huidige milieuruimte en sturen op de ‘juiste bedrijf
op de juiste plek’. In dit kader verkennen de komende
jaren ook hoe we verschillende functies samen kunnen
brengen in gecombineerde woon-werkmilieus aan de
randen van bedrijventerreinen nabij woonwijken. We
onderzoeken samen met de aanwezige ondernemers de
mogelijkheden voor een verkleuring naar woningen en/
of publieksvriendelijke bedrijvigheid. We hebben hierbij
nadrukkelijk aandacht voor de gezondheid(srisico’s) van
de bewoners van de nieuwe woon-werkgebieden en de
woonwijken nabij de bedrijventerreinen.Vanzelfsprekend
voldoen deze ruimtelijke ontwikkelingen aan geldende
normen voor luchtkwaliteit, geur- en geluid en externe
veiligheid en hebben we oog voor de ondergrond,
bereikbaarheid en energie-infrastructuur.

Wij zetten in op verdichting en knooppuntontwikkeling
rond Station Kampen Zuid in de vorm van een
innovatiehub waar onderwijs, bedrijvigheid (zakelijke
dienstverlening, ZZP’ers, start-ups) en mogelijkheden
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voor studenten, jongeren en andere een- of
tweepersoonshuishoudens. We zetten ons in om van dit
gebied een aantrekkelijke bestemming te maken.

We voorkomen dat stedelijk afvalwater een probleem
wordt voor de volksgezondheid. In overleg met de
bronnen proberen we het ontstaan van afvalwater
zoveel mogelijk te voorkomen. We streven naar zo min
mogelijk overstortingen en andere indirecte lozingen

ter bescherming van de volksgezondheid en om de

waterkwaliteit niet onnodig te belasten. We scheiden
vuil water zo veel mogelijk van schoon water en staan
daarbij open voor nieuwe, bewezen technieken.

We zoeken naar ruimte voor uitbreidingen van de
bedrijventerreinen van 18 tot 25 hectare. Het bodem-
en watersysteem en een goede ontsluiting vormen

INLEIDING

hierbij de basis.

HET VERHAAL VAN KAMPEN

Verkennen van mogelijkheden voor

gecombineerde woon-werkmilieus aan de
randen van bedrijventerreinen nabij

woonwijken.

TOEKOMSTVERHAAL GEMEENTE KAMPEN 2050

lokale skills en regionale rol.

We faciliteren met name

bedrijven met lokale binding en Optimaal ruimtegebruik door
bedrijven die zorgen voor lokale zonne-energie en/of groen op daken van
werkgelegenheid die past bij onze bedrijven.

© RUIMTEVOLK

Investeren in het vergroenen
van de openbare ruimte en verhogen van de

verblijfskwaliteit in samenwerking met

ondernemers.
Optimaal benutten van schuifruimte voor het
‘juiste bedrijf op de juiste plek’: clusteren
met oog voor veiligheid, ondergrond,
bereikbaarheid en energie-infrastructuur.
DRIE STRATEGISCHE HOOFDAMBITIES GEBIEDSGERICHTE UITWERKING UITVOERING BIJLAGEN
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Gebiedsspecifieke keuzes richting 2050 voor de
Koekoekspolder:

m Inde Koekoekspolder zetten we samen met de
glastuinbouwondernemers in op het behoud van de
huidige glastuinbouwsector. We bieden geen extra
nieuwe uitbreidingsruimte buiten de bestaande
contouren van het gebied.

m Om het behoud van de sector op de korte termijn
te garanderen, zetten we in op het vernatten van
de bufferzone tussen de Mastenbroekerpolder en
de Koekoekspolder. Daarvoor zijn verschillende
maatregelen mogelijk, zoals drukdrainage, een
vernauwd slotenpatroon, het (deels) onder water
zetten van het gebied of het gebied (deels) afdekken
met een kleilaag. Gezamenlijk met (overheid)
partners in het gebied wordt bepaald welke van deze
maatregelen worden getroffen. Door vernatting van
de randzone wordt de wegzijging van water uit de
Mastenbroekerpolder naar de Koekoekspolder zo veel
mogelijk geremd. Het water blijft zoveel mogelijk in
de Mastenbroekerpolder om verdroging (en daarmee
veenoxidatie) tegen te gaan. Daarnaast kan in de
bufferzone goed meervoudig ruimtegebruik worden
toegepast: bijvoorbeeld door het gebied ook in te zetten
voor nieuwe natuur, recreatieve routes, etc.

B Omdat een deel van deze bufferzone in de gemeente
Zwartewaterland zou liggen, wordt hiervoor nadrukkelijk
de samenwerking gezocht met onze partners. Het
water uit de bufferzone kan tevens in tijden van droogte
worden gebruikt om verdroging in Polder Mastenbroek
tegen te gaan.
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B In de Koekoekspolder zelf wordt langs de randen ingezet

TOEKOMSTVERHAAL GEMEENTE KAMPEN 2050

op maatregelen om de toename van kwel ten gevolge
van de bufferzone op te vangen, bijvoorbeeld door
aanleg van een drainerende greppel (‘kwelsloot’) of
een drainagebuis.

Tegelijkertijd onderzoeken we met alle betrokken
partijen het toekomstperspectief voor de
Koekoekspolder op lange termijn. Want we zijn

ons ervan bewust dat - gezien de lage ligging en de
impact hiervan op de omgeving - de toekomst van het
glastuinbouwcluster in de Koekoekspolder gepaard
gaat met onzekerheid. Dit kan impact hebben op
bedrijfsperspectieven voor de ondernemers in dit gebied
en de werkgelegenheid. Het behouden van voldoende
mogelijkheden om te ondernemen, schaal, duurzame
energievoorziening en bodemdaling in combinatie met
waterhuishouding vormen grote opgaven. De komende
jaren gaan we gericht met de sector, ketenpartners,
mede-overheden en andere belanghebbenden
verkennen hoe we het toekomstperspectief vorm gaan
geven en op welke koers we inzetten.

De glastuinbouw in de Koekoekspolder heeft potentie
om een belangrijke rolin het energiesysteem van

de toekomst vervullen. Te denken valt aan inzet

van flexibel vermogen om de pieken en dalen in het
energiesysteem te dempen. De bestaande duurzame
warmtebronnen hebben mogelijk de potentie omin de
toekomst een rol te vervullen bij de warmtetransitie.
In het warmteprogramma benoemen we de potentie
van geothermie voor uitkoppeling van warmte naar
woonwijken ten oosten van de Ijssel en onderzoeken
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we of de gemeente, conform de nog vast te stellen
Wet Collectieve Warmte, daar gebruik van wil maken.
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De glastuinbouw in de Koekoekspolder heeft potentie
om een belangrijke rolin het energiesysteem van de
toekomst vervullen, bijvoorbeeld door de peiken en
dalen in het energiesysteem te dempen en door bij te

dragen aan de warmtetransitie.

We stimuleren het benutten van de ruimte op daken

voor de opwek van zonne-energie.

© RUIMTEVOLK

In de bufferzone kan goed meervoudig
ruimtegebruik worden toegepast:
bijvoorbeeld door het gebied ook in te zetten

voor nieuwe natuur, recreatieve routes, etc.

We zetten in op het vernatten van de bufferzone tussen
de Mastenbroekerpolder en de Koekoekspolder. Hiermee

We zetten samen met de glastuinbouwondernemers wordt de wegzijging van water uit de Mastenbroekerpolder
in op het behoud van de huidige glastuinbouwsector. zoveel mogelijk geremd. Zo wordt verdroging (en daarmee
We bieden geen extra nieuwe uitbreidingsruimte veenoxidatie) in Mastenbroek zoveel mogelijk voorkomen.

buiten de bestaande contouren van het gebied.
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Gebiedsspecifieke keuzes richting 2050 voor de
Zuiderzeehaven:

B Met een onderzoek zoeken we antwoord op de vraag
hoe een nieuwe haven bijdraagt aan het behalen
van onze ambities en wat de kansen, risico’s en
alternatieven zijn. Het onderzoek naar de nut en
noodzaak van havenuitbreiding is een eerste stap
en moet een zo volledig mogelijk en objectief beeld
van de maatschappelijke baten en lasten en de brede
welvaartseffecten van een nieuwe haven in Kampen
opleveren. Op basis hiervan kunnen afwegingen vanuit
het eigen grondgebied worden gemaakt voor gewenste
economische ontwikkelingen.

m De ruimte binnen de huidige Zuiderzeehaven is ver
uitgegeven. De betekenis van de locatie zit vooral in de
keten van bedrijven die gebruik maken van de haven
en verbonden zijn met bedrijven in de Zuiderzeehaven
(onderdeel van de Port of Zwolle). Op energie en
klimaat scoort Zuiderzeehaven relatief goed door de
aanwezigheid van windenergie, acties op vlak van
warmte/koude-opslag en investeringen in zonne-
energie. We zien mogelijkheden hierop extra stappen
te stimuleren evenals op vlak van vergroening,
een gezond en aantrekkelijk werkklimaat en
bereikbaarheid.*

4 Zie: Onderzoeksrapport: duurzame havenontwikkeling Port of Zwolle

(Stec, 2022)
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Verbeteren van de verkeersveiligheid voor fietsers

zonne-energie en/of groen op daken van

bedrijven.

HET VERHAAL VAN KAMPEN

en het stimuleren van duurzame (deel)mobiliteit.

Optimaal ruimtegebruik door

Onderzoeken nut en noodzaak van een Tweede

Zuiderzeehaven.

Investeren in het vergroenen van de openbare ruimte en

verhogen van de verblijfskwaliteit in samenwerking met

ondernemers.

TOEKOMSTVERHAAL GEMEENTE KAMPEN 2050
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5.4 Buitengebied en buurtschappen

Kenschets

De gemeente Kampen beschikt over een divers
buitengebied met een rijkdom aan cultuurhistorische en
landschappelijke waarden. Het buitengebied is op basis
van het landschappelijk karakter in meerdere deelgebieden
op te delen, ieder met een eigen ontstaansgeschiedenis,
uiterlijke verschijning, dynamiek en (ruimtelijke) opgaven.
We onderscheiden daarom, op basis van zowel het
landschappelijk karakter als het water-en bodemsysteem,
binnen de gemeente drie landschapstypen: de kleipolders,
de veenpolders en het rivierenlandschap. Voor alle
deelgebieden geldt dat de landbouw de voornaamste
identiteitsdrager vormt, maar in ieder deelgebied

vormt zij een eigen samenspel met zowel het water- en
bodemsysteem als de andere vormen van landgebruik als
natuur, recreatie en wonen. Dit betekent dat in de drie
deelgebieden in soms andere opgaven en kansen voor
toekomstige ontwikkelingen voorkomen, bijvoorbeeld als
het gaat om de landbouwtransitie.
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De kleipolders omvatten het Kampereiland, de
Mandjeswaard en de Melmerpolder. De polders zijn
gelegen in de monding van de Issel en bestaan uit
vruchtbare zand en kleiafzettingen, die tussen de IJssel,
Ganzendiep en de Goot als zandplaten aan elkaar groeiden
tot de eilanden zoals we die nu kennen. Door de ligging

in de monding kende het gebied van Kampereiland en

de Mandjeswaard vroeger een krekensysteem: deze zijn
tegenwoordig grotendeels gedempt, met het Noorddiep
als voorname uitzondering. Op de vruchtbare gronden in
het gebied ontstond een landbouwgebied met vooral veel
melkveebedrijven. Het waterbergingsgebied ligt buiten
de primaire keringen en wordt met een regionale kering
beschermd. Het is daarmee relatief overstromingsgevoelig
(kans 1/100 jaar op overstroming en kans 1/500 jaar op
inundatie). De bebouwing heeft zich van oudsher op
hoge, droge terpen ontwikkeld vanwege de invloed van
de Zuiderzee. Op één van die terpen is de buurtschap
Kampereiland ontstaan, bestaande uit onder andere een
ontmoetingscentrum, kerk en basisschool. De kleipolders
zijn door de bijzondere ontwikkelingsgeschiedenis een
landschappelijk en cultuurhistorisch waardevol gebied

en van grote betekenis voor weidevogels. Voornaamste
opgaven in de kleipolders richting 2050 is de omgang met
waterveiligheid, het werken aan de landbouwtransitie, de
uitbreidingen van woon- en werkgebieden en het blijvend
beschermen van de weidevogels.

DRIE STRATEGISCHE HOOFDAMBITIES

De veenpolders bestaan uit de Mastenbroekerpolder,
Kamperveen en Polder Dronthen. Het zijn van oudsher
laaggelegen, natte gebieden waar moerassen
voorkwamen. Door het hoge grondwater en kwel kon zich
een veenpakket ontwikkelen. In de Mastenbroekerpolder,
één van de oudste droogmakerijen van Nederland, werd
alin de 14e eeuw begonnen met ontginning ten behoeve
van turfwinning en beweiding. Het kenmerkt zich door
een (zeer oude) rationele verkaveling met smalle sloten
en weteringen en een weide openheid. Kamperveen kent
een vergelijkbaar karakter en ontstaansgeschiedenis,
maar kent een smallere, minder kaarsrechte verkaveling
met meer sloten. In de veenpolders van Kamperveen
bevinden zich de buurtschappen Zuideinde en Hogeweg,
met kerken en basisscholen. De oude veenpolders,

in het bijzonder Mastenbroek, zijn landschappelijk

en cultuurhistorisch zeer waardevol en vormen
belangrijke weidevogelgebieden. De combinatie van

de oorspronkelijk zeer natte condities in de gebieden en
het kunstmatig laag houden van de waterstanden in het
gebied zorgen voor veenoxidatie: het veen verdroogt

en krimpt in, waarbij CO2 vrijkomt en bodemdaling
optreedt, met (toekomstige) schade voor de landbouw,
natuur, bebouwing en infrastructuur tot gevolg. Samen
met de landbouwtransitie, de uitbreidingen van woon-
en werkgebieden en het blijvend beschermen van de
weidevogels vormt dit de voornaamste opgave voor het
gebied richting 2050.
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Het rivierenlandschap omvat alle buitendijkse gebieden
rond de IJssel, Reevediep, Ganzendiep en het binnendijkse
gebied langs de IJssel rond Wilsum, Zalk en De Zande.

Het is een kleinschalig maar dynamisch landschap,
bestaande uit uiterwaarden, oeverwallen, stroomruggen,
dijken, zijtakken van de rivier en kolken. Het buitendijkse
gebied van het rivierlandschap maakt onderdeel uit van

de Natura2ooo-gebieden Rijntakken, Ketelmeer en
Vossemeer en Veluwerandmeren. Het Reevediep maakt
onderdeel uit van Natuur Netwerk Nederland. In deze
gebieden staan de (rivier)natuurwaarden centraal, maar
er ligt ook een grote recreatieve aantrekkingskracht.
Binnendijks speelt de landbouw de voornaamste rol, met
een relatief kleinschalige, onregelmatige blokverkaveling
met afwisselend landgebruik en een rijkdom aan
cultuurhistorisch waardevolle landschapselementen.

In hetrivierenlandschap ligt daarnaast buurtschap De
Zande, een aantrekkelijke woongemeenschap dat zich
langs en vanaf de dijk heeft ontwikkeld. Voornaamste
opgaven voor het rivierenlandschap is het beschermen van
de natuurwaarden in combinatie met het accommoderen
van recreatie, het blijven werken aan waterveiligheid, het
werken aan de landbouwtransitie, de uitbreidingen van
woon- en werkgebieden en het blijvend beschermen van de
weidevogels.

Figuur 1. Impressie van de kleipolders, veenpolders, het rivierenlandschap en de

buurtschappen De Zande, Hogeweg (Kamperveen) en Kampereiland.
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Gebiedsspecifieke keuzes richting 2050 voor het
buitengebied en de buurtschappen in het algemeen:

B We kiezen voor een toekomstbestendig buitengebied
waarin zowel water en bodem als het (agrarisch)
cultuurhistorisch landschap leidend zijn in ruimtelijke
keuzes. Dit betekent dat gezocht wordt naar een
balans tussen de landbouw als economische en
historische drager van het gebied en de draagkracht
van het natuurlijke, lokale bodem- en watersysteem.
Landbouw blijft de voornaamste economische- en
identiteitsdrager van het buitengebied. Hierbij
zoeken we nadrukkelijk de samenwerking met zowel
de (agrarische) ondernemers in ons buitengebied als
met andere overheden en partners en gaan graag

gezamenlijk aan de slag met deze landbouwtransitie. [

De kaders hiervoor worden nog nader uitgewerkt in de
Gebiedsgerichte aanpak landelijk gebied.

m Samen, enin lijn met de aanpak van de provincie

Overijssel, gaan we op zoek naar mogelijkheden voor [

passende duurzame (kringloop)landbouwvormen
en (langetermijn) verdienmodellen, zoals
natuurinclusieve en regeneratieve landbouw en
agrarisch natuurbeheer en manieren om agrariérs
te stimuleren hiervoor te (kunnen) kiezen. De kansen
en mogelijkheden hiervoor verschillen op basis van

het agrarisch en landschappelijk karakter en het [ |

bodem- en watersysteem en worden daarom in de drie
deelgebieden nader uitgewerkt.

m Aan de randen van de stad en onze dorpen kiezen we
voor de ontwikkeling van stads-en dorpsrandzones, een
zachte overgang van stad en dorp naar het buitengebied.
Dit zijn groene overgangen op de grens van bebouwd

groene zones beoogd waar agrarisch gebruik welkom is

en waar men onder andere aantrekkelijke ommetjes kan
maken vanuit de kernen, water wordt opgevangen en op

kleine schaal duurzame energie kan worden opgewekt.

Het karakter en de precieze invulling van deze stads-en

dorpsrandzones kan per kern verschillen. Een voorbeeld
van zo’n zone is het Tussenland bij IJsselmuiden en

de Koekoekspolder, waar de mogelijkheden worden

verkend voor een groen tussengebied met wateropvang,

waar ook de bufferzone ten zuidoosten van de
Koekoekspolder onder zou vallen.

We zetten ons in om de groenblauwe dooradering

van het buitengebied te vergroten met als doel een

aaneengesloten groenblauw netwerk te creéren ten
behoeve van wateropvang, ecologie en klimaat.

We werken aan het verkleinen van de barrierewerking
voor migratie in ecologische verbindingen. Hierbij gaat
het, naast het werken aan het aaneengesloten groen
blauwe netwerk, bijvoorbeeld om het aanbrengen van
faunavoorzieningen bij infrastructuur bijvoorbeeld de
Ns5o, waar dit noodzakelijk is.

We blijven werken aan het op niveau houden en
vergroten van de waterveiligheid binnen de gemeente.
Hierbij zetten we in op meerlaagsveiligheid bestaande
uit drie lagen: preventie, een robuuste ruimtelijke
inrichting en crisismanagement'. Hiervan hebben de
eerste twee lagen een ruimtelijke component:
® Wat betreft preventie zorgen we ervoor dat, in het
kader van het Hoogwaterbeschermingsprogramma

gebied en het buitengebied die onder andere dienen
als klimaatbuffers en uitloopgebieden. Hier worden 1

67 INLEIDING HET VERHAAL VAN KAMPEN

TOEKOMSTVERHAAL GEMEENTE KAMPEN 2050

Zie: Kennisbank Hunze en Aa’s: meerlaagsveiligheid.
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(HWBP) en in samenwerking met onder andere het
waterschap, de veiligheidsnormen van onze primaire
waterkeringen op peil zijn en blijven. Op korte termijn
betekent dit in ieder geval het versterken van de
Isseldijk tussen Zwolle en IJsselmuiden binnen
HWBP-project Mastenbroek-IJssel. Tussen 2032

en 2041 zullen daarnaast ook verkenningen starten
voor de versterkingen van de andere (primaire)
waterkeringen binnen de gemeente.

Voor het werken aan een robuuste ruimtelijke
inrichting stimuleren we initiatieven die bijdragen
aan het versterken van ruimtelijke structuurdragers
(zie ook gebiedsspecifieke keuzes voor het
rivierenlandschap) en het (op kleine schaal) bouwen
op deze hogere, drogere delen?. Rond Isselmuiden
kan hiervoor voor een aanzienlijk deel de bestaande
hoogte van de historische rivierduin worden gebruikt.
Zo kunnen particuliere initiatieven bijdragen aan

het sluiten van een deel van een secundaire dijk
(hoogte)*#in het rivierenlandschap. Op Kampereiland
zetten we in op waterbewust bouwen en boerens.

GEBIEDSGERICHTE UITWERKING

Zie: Dorpslandschap als basis voor waterveiligheid Compartimenterings-

dijk IJsselmuiden - De Koekoek (2013).

Zie: Dorpslandschap als basis voor waterveiligheid Compartimenterings-

dijk IJsselmuiden - De Koekoek (2013).

Zie Compartimenteringsstrategie Genemuiden en Kampen (200g9).

Zie: Ruimtelijk Perspectief Waterbewust Bouwen en Boeren Kamperei-

landen (2018).
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m We zetten in op het beschermen van de
cultuurhistorische waarden en het vergroten van
de belevingswaarde van het Nationaal Landschap
IJsseldelta dat in alle drie de landschapstypen is
gelegen. Hierbij leggen we in het buitengebied
nadruk op de zichtbaarheid en toegankelijkheid van
cultuurhistorische elementen en structuren als de
dorpslinten, ontginningsstructuren, waterwegen,
historische dijken, terpen, enzovoort. Door deze
elementen beter te verbinden met recreatieve routes en
informatievoorziening, brengen we de rijke geschiedenis
van Kampen tot leven voor bewoners en bezoekers. Zo
zorgen we voor een harmonieuze balans tussen natuur,
historie en gebruik.

B In gemeente Kampen zetten we ons in om verrommeling
in het buitengebied tegen te gaan door een actief beleid
rondom Vrijkomende Agrarische Bebouwing (VAB)
te voeren voor een veilig buitengebied. We verkennen
mogelijkheden voor andere, passende activiteiten
en woonfuncties in het buitengebied, eventueel door
sloopmeters van vrijkomende agrarische bebouwing
(VAB) (elders en/of op de huidige plek) in de gemeente
in te zetten voor woningbouwinitiatieven rondom het
stedelijk gebied en de dorpen. Leegstand, ondermijning
en verval worden zo veel mogelijk voorkomen, terwijl
de ruimtelijke kwaliteit behouden blijft. Dit draagt bij
aan een aantrekkelijk, veilig en leefbaar buitengebied,
passend bij de uitstraling van het buitengebied van de
gemeente Kampen. De wensen voor de invulling van
VAB-locaties worden in samenwerking met bewoners
en gebruikers opgesteld en in goed evenwicht met de
omgeving en het agrarisch gebruik.

B Voor grootschalige duurzame energie-opwek geldt dat
zonnevelden groter dan twee hectare op landbouwgrond
en natuurgrond niet meer zijn toegestaan volgens
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provinciaal beleid®, behalve, onder voorwaarden,

op water en langs hoofdinfrastructuur. We stellen

een aantal voorwaarden in de beleidsnotitie energie
opwekken met Kamper Kwaliteit. Deze gaan in op
bijvoorbeeld een percentage aan lokaal eigendom, het
terugvloeien van opbrengsten naar de lokale omgeving
en de omgeving heeft een actieve rol bij de ontwikkeling
en exploitatie.

m Voor kleinschalige duurzame energieopwek benutten
wij de (relatief grote) daken in het buitengebied
maximaal voor zonne-energie. Daarnaast geldt dat,
in lijn met het provinciaal beleid’, goed ingepaste
kleinschalige initiatieven in het landschap mogelijk
zijn. Hierbij gaat het om windturbines met een lage
ashoogte (‘erfmolens’), zonnevelden op agrarische erven
en zonnevelden van lokale initiatieven in de stads-en
dorpsranden tot 2 hectare.

B We zetten in het buitengebied in op het behoud en

verbeteren van het verblijfskarakter, de bereikbaarheid

en vergroten van de verkeersveiligheid.

® We blijven ons inzetten om een goede
autobereikbaarheid in dit meer autoafhankelijke
gebied te garanderen, maar werken juist ook aan de
bereikbaarheid per (elektrische) fiets. We versterken
het fietsnetwerk voor zowel inwoner als recreant en
hebben hierbij oog voor de veiligheid, bijvoorbeeld in
relatie tot het landbouwverkeer.

® We onderzoeken de mogelijkheden voor het
verbeteren van veilige, efficiénte routes voor
landbouwverkeer in de deelgebieden zelf, maar ook

TOEKOMSTVERHAAL GEMEENTE KAMPEN 2050

6 Zie: Voorgenomen provinciaal beleid zonne-energie (2023).

7 Zie: Voorgenomen provinciaal beleid zonne-energie (2023).
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de verbindingen tussen de deelgebieden en richting
omliggende gemeentes.

® We nemen waar nodig en mogelijk maatregelen om
in het buitengebied (van met name Kamperveen en
Mastenbroek) doorgaand (sluip)verkeer over de
lokale ontsluitingswegen te voorkomen.

m In het buitengebied moet hemelwater op een
alternatieve manier worden verwerkt. Bij een
vervangingsopgave voor de systemen of bij nieuwe
lozingen bekijken we nadrukkelijk decentrale systemen
waarbij het goed functioneren op de lange(re) termijn
een belangrijk criterium is.

UITVOERING BIJLAGEN
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Gebiedsspecifieke keuzes specifiek voor de kleipolders

(inclusief buurtschap Kampereiland) richting 2050:

en het initiatief hiervoor liggen bij de bewoners en
ondernemers in het gebied.

ruimtelijke ontwikkelingen alleen worden toegelaten
wanneer deze aantoonbaar geen afbreuk doen aan de
landschappelijke kwaliteit, in het bijzonder aan de
genoemde landschapselementen.

m We kiezen voor kleipolders, buiten de
Melmerpolder,waarvan de karakteristiek wordt
bepaald door een balans van landbouw, natuur
en waterveiligheid, met als voornaamste reden de
buitendijkse ligging van het Kampereiland en de

m We willen kansen voor kreekherstel op het
Kampereiland benutten.
® Nadere uvitwerking is nodig om te bezien of gronden in m We bieden agrariérs de (planologische) ruimte

Mandjeswaard en het overstromingsrisico dat dit met
zich meebrengt. Hierbij besteden we aandacht aan het
versterken van de weerbaarheid van de inwoners en
ondernemers van het gebied bij overstromingssituaties.

B We gaan zorgvuldig om met de ruimte en maken hierbij
strategische keuzes als het gaat om het plaatsen van de
juiste drager (functie) op de juiste plek.

m Gezien het relatief hoge overstromingsrisico (kans
1/100 op overstroming en kans 1/500 op inundatie) op
Kampereiland en in de Mandjeswaard en in lijn met de
Beleidslijn Grote Rivieren, kiezen we voor ‘waterbewust
bouwen en boeren’.

@ Nieuwe bebouwing op het Kampereiland kan alleen
door waterbewust bouwen. Kaders hiervoor worden
nader uitgewerkt in de Gebiedsgerichte aanpak
landelijk gebied.

® Bestaande bebouwing buiten de terpen mag
gehandhaafd blijven.

® Waar nodig worden maatregelen op gebouw- en

de nabijheid kunnen worden benut om de bestaande
erven waterveilig te maken en waar mogelijk en
wenselijk uit te breiden of om één of meerdere wegen
in het gebied op hoogte te leggen om blijvend te
kunnen gebruiken bij een eventuele overstroming. In
de toekomst zal ook moeten worden bekeken of het
(verder) op hoogte leggen van de N765 en Nso in het
gebied noodzakelijk is.

Daarnaast speelt het kreekherstel een belangrijke

rol in het vergroten van de biodiversiteit en het
vasthouden van water in het gebied. Door gronden
van voormalige kreken te benutten voor deze opgave
ontstaan nieuwe groenblauwe structuren die passen
in het cultuurhistorische karakter van het landschap.
En daaropvolgend biedt het kansen voor recreatie en
toerisme.

Gezien de hogere archeologische
verwachtingswaarden in het gebied hebben we bij
kreekherstel aandacht voor een zorgvuldige omgang
met de archeologische waarden.

om te werken aan de landbouwtransitie en een

toekomstbestendig buitengebied. Passend binnen

de landschappelijke kaders betekent dit in het geval

van de kleipolders de inzet op het behoud van de
onregelmatige blokverkaveling van graslanden met
terpen als verspreide hoogten in het gebied. Gezien

de gunstige condities voor de landbouw in het gebied

door de vruchtbare slibafzettingen is schaalvergroting,
passend binnen de wet- en regelgeving mogelijk.

Nieuwvestiging is in beginsel niet mogelijk omdat

de voorkeur voor grondovername ligt bij de huidige

agrarische ondernemers in het gebied, bijvoorbeeld om

extensivering mogelijk te maken.

@ Ook voor natuurontwikkeling geldt dat deze
passend moet zijn binnen het landschappelijk
karakter. Bij voorkeur wordt natuurontwikkeling/
groenblauwe dooradering ingepast in de vorm
van landschapselementen die goed passen in
de kleipolders, zoals ecologische inrichting van
de polderdijkjes, natuurvriendelijke oevers langs
watergangen of kruidenrijke graslanden.

erfniveau® genomen die schade voorkomen bij een
eventuele overstroming. De verantwoordelijkheid

B We zorgen voor zorgvuldige bescherming van de
cultuurhistorische kleipolders. We zetten daarom in op
het beschermen van historische landschapselementen

B We kiezen voor een zo goed mogelijke bescherming
van de weidevogels in de kleipolders bij eventuele

8  ZieRuimtelijk Perspectief Waterbewust Bouwen en Boeren Kampereilan- en structuren, zoals de onregelmatige verkaveling, negatieve effecten van ruimtelijke ontwikkelingen op de
den (2018). kronkelende polderdijkjes, weteringen, oude weidevogelpopulatie of compenseren deze.
riviergeulen, erfbeplanting en terpen™. Dit betekent dat
9 Zie Ruimtelijk Perspectief Waterbewust Bouwen en Boeren Kampereilan-
den (2018). 10 Zie Twintig karakteristieke landschappen in Overijssel (2023).
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m We kiezen voor het behouden en versterken van de

ruimtelijke kwaliteit en leefbaarheid in buurtschap We benutten de kansen voor kreekherstel, zowel ten

Kampereiland. Op z0ek naar mogelijkheden voor behoeve van waterveiligheid als voor biodiversiteit,

® Ook voor het buurtschap Kampereiland, dat op cultuurhistorie en toerisme.

een terp is gelegen, geldt dat nieuwe bebouwing
alleen waterbewust gerealiseerd kan worden. Voor
woningbouw op de terp passen we maatwerk toe
en hebben bij het toetsen van nieuwe initiatieven
aandacht voor de maat, schaal en karakter van
het dorp. Ook hebben we hierbij, gezien de hogere
archeologische verwachtingswaarden in het gebied,
aandacht voor een zorgvuldige omgang met de
archeologische waarden.
® We behouden en versterken het warme dorpshart
van Kampereiland rond de basisschool en het

ontmoetingscentrum. - b ’ - ] \ 3 ~

passende, duurzame (kringloop)
landbouwvormen en langetermijn

verdienmodellen.

© RUIMTEVOLK

Bestaande bebouwing buiten de terpen mag

gehandhaafd blijven. Waar nodig worden maatregelen

op gebouw-en erfniveau genomen om schade door een
We behouden en versterken eventuele overstroming te voorkomen.
het warme dorpshart van

Kampereiland.

Nieuwe bebouwing op het Kampereiland is alleen

mogelijk door middel van waterbewust bouwen
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Gebiedsspecifieke keuzes specifiek voor de veenpolders
(inclusief buurtschapen Hogeweg en Zuideinde) richting

2050:
B We kiezen voor veenpolders waarvan de karakteristiek

wordt bepaald door een balans van landbouw,

water en bodem. De voornaamste reden hiervoor is

de bodemdaling door veenoxidatie die in het gebied
plaatsvindt. We gaan zorgvuldig om met de ruimte en
maken strategische keuzes als het gaat om het plaatsen
van de juiste drager (functie) op de juiste plek.

In veenpolders nemen we, in samenwerking met onze

partners en de ondernemers in het gebied, maatregelen

om de bodemdaling door veenoxidatie zo veel

mogelijk te remmen. Door ontwatering en wegzijging

daalt de bodem in zowel de Mastenbroekerpolder

als in Kamperveen met aanzienlijke CO2-uitstoot

en mogelijk schade aan infrastructuur, bebouwing

en landbouwpercelen tot gevolg. Met name in

de Mastenbroekerpolder, op de grens met de

Koekoekspolder, is de problematiek aanzienlijk en

leiden de omstandigheden nu al tot suboptimale

landbouwrendementen™. We maken daarom een aantal

keuzes om deze bodemdalingsproblematiek tegen te

gaan.

® Inde Mastenbroekerpolder en delen van Kamperveen
wordt richting 2050 ingezet op het verhogen van
het waterpeil en worden waar nodig maatregelen
getroffen, zoals drukdrainage, een vernauwd
slotenpatroon, het (deels) onder water zetten van
het gebied of het gebied (deels) afdekken met een
kleilaag.

® Aande rand van de Mastenbroekerpolder, op de
grens met de lagergelegen Koekoekspolder, kiezen
we voor een bufferzone. Zo wordt de wegzijging

INLEIDING

Zie Verkenning bodemdaling veenweidegebied Overijssel (2020).
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van water naar de Koekoekspolder zo veel mogelijk
voorkomen en blijft het water in het gebied om
verdroging (en daarmee veenoxidatie) tegen te

gaan. Omdat deze bufferzone deels in de gemeente
Zwartewaterland zou liggen, wordt hiervoor
nadrukkelijk de samenwerking gezocht. Bij de nadere
uitwerking van deze bufferzone, waarin maatregelen
bepaald worden, worden, in samenwerking met
gebiedspartners, eventuele negatieve effecten zoveel
mogelijk gemitigeerd.

@ Initiatieven van agrarische ondernemers die bijdragen
aan het vasthouden van water in het gebied en
daarmee de veenoxidatie tegengaan, worden
gestimuleerd. Kaders voor maatregelen worden nader
uitgewerkt in de Gebiedsgerichte aanpak landelijk
gebied.

We zorgen voor zorgvuldige bescherming van

het cultuurhistorische veenlandschap. We zetten
daarom in op het beschermen van historische
landschapselementen en structuren. In de
Mastenbroekerpolder gaat het bijvoorbeeld om de
kaarsrechte, rationele verkaveling, de weteringen en
rechte wegen, de openheid en verspreide boerderijen
inclusief erfbeplanting op terpen™. Ook Kamperveen
wordt gekenmerkt door de openheid, maar kent een
smallere, meer rechthoekige verkaveling met meer
sloten en heeft een minder kaarsrechte structuur.
Ruimtelijke ontwikkelingen in Mastenbroek en
Kamperveen worden alleen toegelaten wanneer deze
aantoonbaar geen afbreuk doen aan of bijdragen aan de
landschappelijke kwaliteit.

12
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Zie: Twintig karakteristieke landschappen in Overijssel (2023).
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® We bieden agrariérs de ruimte om te werken aan
de landbouwtransitie en een toekomstbestendig
buitengebied, maar wel passend binnen de
landschappelijke kaders. Om de grote opgaven
met betrekking tot water en bodem een plek te
bieden, gaan we verkennen hoe we in de toekomst
in dit gebied omgaan met schaalvergroting en
nieuwvestiging. Hierin nemen we mee de ruimte
die ontstaat wanneer agrariérs in het gebied ermee
stoppen. We zien kansen om uit te werken in een
gebiedsgerichte aanpak voor grondovername door
de huidige agrarische ondernemers in het gebied,
bijvoorbeeld om extensivering mogelijk te maken of
om in te zetten voor de water-en natuuropgaven in
het gebied.

® Samen met de agrariérs in de veenpolders en onze
partners doen we onderzoek naar alternatieve
gewassen of veesoorten die beter passen bij het
natte karakter van het gebied®.

@ Ook voor natuurontwikkeling geldt dat deze passend
moet zijn binnen het landschappelijk karakter. Bij
voorkeur wordt natuurontwikkeling/groenblauwe
dooradering ontwikkeld die geen afbreuk doet
aan het open karakter van het landschap, zoals
natuurvriendelijke oevers langs watergangen of
kruidenrijke of natte graslanden. Hiervoor liggen in
het bijzonder kansen langs KRW-watergangen zoals
de Kamperwetering (Trekvaart) en Binnen Wetering.

m In Kamperveen ligt een zoekgebied voor de opwek van

windenergie op basis van de programmeringsafspraken
uit het Provinciaal Programma Energiestrategie

GEBIEDSGERICHTE UITWERKING

Zie: Regionale Sponsstrategie Overijssel (2023).
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Onderzoek levert de mogelijkheden voor de inpassing
van deze windturbines, waarbij het de voorkeur heeft dit
te koppelen aan het poldergrid zodat het goed aansluit
op de landschappelijke structuur.

m We kiezen voor een zo goed mogelijke bescherming
van de weidevogels in de veenpolders bij eventuele
negatieve effecten van ruimtelijke ontwikkelingen,
bijvoorbeeld bij opwek van windenergie, op de
weidevogelpopulatie of compenseren deze.

m We kiezen voor het behouden en versterken van

de ruimtelijke kwaliteit en leefbaarheid in de

buurtschappen Hogeweg en Zuideinde.

® We behouden en versterken de warme dorpsharten
van Hogeweg en Zuideinde. In beide buurtschappen
koesteren we de basisscholen als dorpsharten en
zetten we in op het toevoegen van een aantrekkelijk
ontmoetingspunt in de openbare ruimte, gekoppeld
aan deze voorzieningen.

® We beschermen de doorzichten in de linten van beide
buurtschappen om de beleving van het omliggende
landschap te behouden.

® Voor woningbouw passen we maatwerk toe en
hebben bij het toetsen van nieuwe initiatieven
aandacht voor de maat en schaal van de buurtschap
en het behoud van de karakteristieke lintstructuur.
Daarnaast zien we erop toe dat geschikte locaties
worden gekozen in samenhang met het bodem- en
watersysteem.
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Kampen®

We zorgen voor zorgvuldige bescherming van
cultuurhistorische landschapselementen.

Op zoek naar mogelijkheden voor

passende, duurzame (kringloop)

landbouwvormen en langetermijn

We kiezen voor een zo goed mogelijke verdienmodellen.
bescherming van de weidevogel bij
eventuele negatieve effecten door

ruimtelijke ontwikkelingen. Indien

nodig, compenseren we.

© RUIMTEVOLK

We behouden en versterken de warme dorpsharten van
Hogeweg en Zuideinde.

We nemen maatregelen tegen bodemdaling door
veenoxidatie, bijvoorbeeld door in te zetten op het

verhogen van het waterpeil.
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Gebiedsspecifieke keuzes specifiek voor het
rivierenlandschap (inclusief buurtschap De Zande):

B We kiezen voor een rivierenlandschap waarvan de
karakteristiek wordt bepaald door een afwisseling
en symbiose van landbouw, natuur en recreatie.
Gezamenlijk vormen zij de dragers van het gebied. We
gaan zorgvuldig om met de ruimte en maken hierbij
strategische keuzes als het gaat om het plaatsen van de
juiste drager (functie) op de juiste plek.

m We zorgen voor zorgvuldige bescherming van het
cultuurhistorische rivierenlandschap. We zetten
daarom in op het beschermen van historische
landschapselementen en structuren, zoals
de kronkelwaard en het Zalkerbos bij Zalk, de
dekzandruggen, kolken, (dwars)dijkjes, erfbeplanting
en de IJsselhoeven. Dit betekent dat ruimtelijke
ontwikkelingen alleen worden toegelaten wanneer
deze aantoonbaar geen afbreuk doen aan de
landschappelijke kwaliteit, in het bijzonder aan de
genoemde landschapselementen.
® We bieden agrariérs de ruimte om te werken aan

de landbouwtransitie en een toekomstbestendig
buitengebied, maar wel passend binnen de
landschappelijke kaders. In het geval van het
rivierenlandschap betekent dit bijvoorbeeld inzet
op het behoud van de onregelmatige, kleinschalige
blokverkaveling met een afwisseling van
graslanden, hoogstamfruitboomgaarden en hier en
daar akkerbouwpercelen. Om de grote opgaven
met betrekking tot water en bodem een plek te
bieden, gaan we verkennen hoe we in de toekomst
in dit gebied omgaan met schaalvergroting en
nieuwvestiging. Hierin nemen we mee de ruimte

14 Zie: Twintig karakteristieke landschappen in Overijssel (2023).
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die ontstaat wanneer agrariérs in het gebied ermee
stoppen. We zien kansen om uit te werken in een
gebiedsgerichte aanpak voor grondovername door

de huidige agrarische ondernemers in het gebied,
bijvoorbeeld om extensivering mogelijk te maken of
om in te zetten voor de water-en natuuropgaven in
het gebied.

Nabij Isselmuiden wordt ingezet op de versterking
van de hoger gelegen zandruggen van de rivierduinen
als ruimtelijk dragende structuur van IJsselmuiden
en omgeving, bijvoorbeeld door middel van aanleg en/
of herstel van beplanting, boomgaarden, bosjes en
(kleinschalig) bouwen in de vorm van (nieuwe) erven
en landgoederen. Zo ontstaat een duidelijker contrast
tussen de zandrug en de open (rivier)kom ten westen
van de zandrug, dat zich onder andere karakteriseert
door weteringen, vochtige weides en hooilanden, en
polder Mastenbroek (veenpolders) ten oosten van de
zandrug.

Ook voor natuurontwikkeling geldt dat deze

passend moet zijn binnen het landschappelijk
karakter. Bij voorkeur wordt natuurontwikkeling/
groenblauwe dooradering ingepast in de vorm

van landschapselementen die goed passen in het
rivierenlandschap, zoals houtwallen, singels, poelen
en knotwilgen.

B We kiezen voor een zo goed mogelijke bescherming van
de weidevogels in het rivierenlandschap bij eventuele
negatieve effecten van ruimtelijke ontwikkelingen op de
weidevogelpopulatie of compenseren deze.

B Langs de Issel zetten we in op het ontwikkelen van
een recreatief parelsnoer om de potentie van het

DRIE STRATEGISCHE HOOFDAMBITIES
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gebied voor recreatie beter te benutten. Dit betekent
het ontwikkelen van meer recreatieve ‘parels’ langs de
Isselinclusief zijtakken en nabijgelegen kolken, zoals
pontjes of kleinschalige strandjes, en deze onderling
beter te verbinden met fiets- en wandelroutes over
de dijken en door de uiterwaarden (het ‘snoer’).

Het ruimte bieden aan herbestemming van agrarisch
gebruik naar recreatieve functies in het kader van het
VAB-beleid behoort hierbij tot de mogelijkheden. Het
bewaren van een goede balans tussen rust en reuring
bij de ontwikkeling van een recreatief parelsnoer is een
belangrijk uitgangspunt: we willen eventuele overlast
voorkomen, zowel voor inwoners als voor de natuur.

B We kiezen voor zorgvuldige bescherming van

Naturazooo-gebieden Rijntakken, Ketelmeer en
Vossemeer en Veluwerandmeren. Hiervoor werken we
samen met onze partners en houden we de monitoring
van de natuurgebieden nauwgezet in de gaten.

@ Voor alle Natura2ooo-gebieden geldt dat we in de
nabije omgeving inzetten op het terugbrengen van de
(stikstof)uitstoot wanneer blijkt dat dit vanwege de
negatieve impact op de natuur nodig is.

@ Voor alle Naturazooo-gebieden geldt dat we ons
inzetten om de grondwateronttrekkingen in de
nabije omgeving zoveel mogelijk terug te dringen om
verdroging van de natuur te voorkomen.

® Voor Natura2o00-gebied Rijntakken, dat in de
gemeente Kampen samenvalt met de uiterwaarden
langs de IJssel, geldt dat gezocht dient te worden naar
een zorgvuldige balans tussen de natuurwaarden
en het (door)ontwikkelen van het eerdergenoemde
recreatieve parelsnoer (balans rust en reuring).
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Kampen®

m Langs het Ganzendiep en in het gebied tussen het
Vossemeer/Keteldiep benutten we kansen voor
(verdere) natuurontwikkeling als natuurcompensatie
voor de bouw van woningen en werklocaties elders in
de gemeente. We zoeken hierbij naar mogelijkheden om
de natuurcompensatie, bijvoorbeeld voor weidevogels,
zo effectief mogelijk in te zetten als compensatie voor
de verstedelijking. We compenseren altijd het liefst zo
lokaal mogelijk, maar zijn ons er ook van bewust dat
de natuurwaarden die verloren gaan ten gevolge van
verstedelijking niet vanzelfsprekend op een andere
(nabijgelegen) locatie gecompenseerd worden.

B We zetten, in samenwerking met de beheerders van de
dijken, zoveel mogelijk in op het creéren van ecologische
verbindingen langs de dijken. Dit doen we door middel
van kruidenrijke taluds met aangepast maaibeheer. Zo
ontstaan kilometers lange natuurverbindingen voor
fauna.

m We kiezen voor een zorgvuldige omgang met de ruimte
nabij waterkeringen. Dit doen we om er zeker van te
zijn dat er voldoende ruimte wordt gereserveerd voor
extra ruimte voor de rivier in de vorm van bijvoorbeeld
toekomstige dijkversterkingen. Hiervoor hebben we
bijzondere aandacht nabij zogeheten ‘bottlenecks’
langs de IJssel en het Reevediep, waar we zones parallel
aan de waterkering vrijwaren van (nieuwe) bebouwing.

m We zetten in het rivierenlandschap in op het vergroten
van de sponswerking van de bodem om verdroging
tegen te gaan. In het rivierenlandschap omvat dit
met name het vergroten van de infiltratie in de
dekzandruggen en het verminderen van de afvoer via
de sloten langs de IJssel om verdroging tijdens lage
IJsselstanden zoveel mogelijk te voorkomen. Met name
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het gebied rondom Zalk is hiervoor gevoelig, omdat hier
geen wateraanvoer mogelijk is. Om de wateropvang

te vergroten wordt onderzocht of het grondwaterpeil
verhoogd kan worden in de dekzandruggen en drainage
kan worden verwijderd om de afvoer via de sloten
richting de weteringen en laagtes te vertragen.

Daarnaast zetten we in het gebied in op het uitbreiden
van het groenblauwe netwerk om het water langer
vast te houden, maar tegelijkertijd ook het ecologische
netwerk in het rivierenlandschap en zo de biodiversiteit
te verbeteren.

Omdat de behoefte aan drinkwater in Overijssel

de komende jaren zal blijven groeien, onderzoeken
drinkwaterbedrijf Vitens en de provincie Overijssel
de mogelijkheden voor drinkwaterwinning in de
Koppelerwaard. In dit gebied rond Wilsum, Zalk en
De Zande ligt een reservering voor een eventuele
toekomstige drinkwaterwinning. In het geval deze
tot ontwikkeling wordt gebracht, wordt dit in een
gebiedsproces samen met de gemeente, de agrariérs,
ondernemers, inwoners van het gebied en onze partners
uitgewerkt.

We kiezen voor het behouden en versterken van de

ruimtelijke kwaliteit en leefbaarheid in buurtschap De

Zande.

® We behouden en versterken het warme dorpshart
van De Zande rond de speeltuin en het trapveldje en
ontwikkelen dit verder tot ontmoetingspunt van de
buurtschap.

® We beschermen de doorzichten vanaf de Zalkerdijk
over de uiterwaarden en De Hank en voorkomen dat
een (te veel aan) bebouwing dit belemmert.

® Voor woningbouw passen we maatwerk toe en
hebben bij het toetsen van nieuwe initiatieven
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aandacht voor de maat en schaal van het dorp.
Daarnaast zien we erop toe dat, gezien de ligging
van De Zande zowel aan de dijk als onderaan de dijk,
geschikte locaties worden gekozen in relatie tot het
bodem- en watersysteem.
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We kiezen voor een zo goed mogelijke
bescherming van de weidevogel bij

eventuele negatieve effecten door
ruimtelijke ontwikkelingen. Indien
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We zetten in op het creéren van ecologische

verbindingen langs de dijken door kruidenrijke taluds.

Beter benutten van de recreatieve
potentie van het gebied door het
ontwikkelen van recreatieve parels langs
de IJssel, zijtakken en kolken, met een
goede balans tussen rust en reuring.

nabij waterkeringen om voldoende ruimte

We behouden en versterken het warme dorpshart van

De Zande.
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We gaan zorgvuldig om met de ruimte

te borgen voor eventuele toekomstige
dijkversterkingen. Hiervoor hebben we in
het bijzonder aandacht rond zogeheten
‘bottlenecks’.
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© RUIMTEVOLK
Op zoek naar mogelijkheden voor passende,
duurzame (kringloop)landbouwvormen en
langetermijn verdienmodellen.
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Met deze omgevingsvisie zetten we, samen met inwoners,
ondernemers, partners en organisaties, koers naar de
gewenste toekomstige leefomgeving van de gemeente
Kampen. We hebben de kansen en uitdagingen voor 2050
in kaart gebracht en formuleren hoe we hier nuenin de
toekomst op willen inspelen. De uitvoering van onze visie is
een gezamenlijke verantwoordelijkheid.

We zijn ons ervan bewust dat we voor veel vraagstukken
afhankelijk zijn van samenwerking met anderen. Bovendien
draagt deze benadering bij aan een toekomstbestendige
gemeentelijke organisatie. We moeten keuzes maken,
anticiperen en prioriteiten stellen, want we kunnen niet
alles tegelijk doen. Deze omgevingsvisie helpt ons hierbij.
Het ondersteunt ons bij het prioriteren van opgaven en het
effectief inzetten van onze netwerken.

Dit hoofdstuk beschrijft onze rol als gemeente en
formuleert de uitgangspunten voor samenwerking met
andere partijen. We gaan dieper in op de instrumenten
die de Omgevingswet biedt, de afspraken die we maken
over monitoring en evaluatie, en de financiering van onze
ambities.
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6.1 Samenwerking

In nauwe samenspraak met de Kamper gemeenschap

hebben we deze omgevingsvisie ontwikkeld. Met De omgevingsvisie als afwegingskader voor initiatieven

deze omgevingsvisie nodigen we iedereen uit, zowel De omgevingsvisie geeft overzicht en inzicht in de vele uitdagingen en opgaven waar we in gemeente Kampen voor staan. Het
inwoners, ondernemers als partners, om gezamenlijk vormt een uitnodiging aan iedere inwoner, ondernemer en organisatie om hierover mee te denken en de ambities samen te

de geformuleerde ambities in de praktijk te brengen. brengen met eigen acties en keuzes. De leefomgeving van 2050 maken we samen.

Wij als gemeente willen ruimte creéren voor initiatieven

die bijdragen aan een duurzame leefomgeving en Deze omgevingsvisie verduidelijkt welke thema’s we meewegen in ons gemeentelijk beleid en onze beslissingen. Op de

die verantwoordelijkheid nemen voor de ruimtelijke besluitvorming over initiatieven die zijn voorzien in de voormalige regelgeving onder de Wro, zoals de bestemmingsplannen,
ontwikkeling van onze gemeente. Deze omgevingsvisie heeft deze visie geen directe gevolgen. We bieden ruimte aan nieuwe ontwikkelingen en nodigen initiatiefnemers uit om met
dient als ons leidend principe bij het maken van hun ruimtelijke plannen actief bij te dragen aan de gestelde doelen. Hierbij staan de kenmerken en identiteit van onze gemeente
afwegingen. Dit betekent dat we kritisch kijken naar altijd voorop. Bij een initiatief of ontwikkeling stellen we onszelf en de initiatiefnemer de volgende 3 vragen:

voorstellen die weinig toevoegen aan onze doelen, terwijl

we initiatieven die goed aansluiten bij onze visie juist actief 1. Draagt de ontwikkeling of het initiatief bij aan de geformuleerde hoofdambities en sluit het aan op de gebiedsgerichte uitwer-
ondersteunen. Hierbij hanteren we een proactieve houding, kingen en in welke mate?

waarbij mogelijkheden, vertrouwen en samenwerking

centraal staan, en we streven naar een ‘ja, mits’-aanpak in 2. Iser sprake van een negatieve en/of positieve impact op de kwaliteiten van de leefomgeving, zoals verwoord in deze omge-
plaats van een ‘nee, tenzij’-benadering. vingsvisie?

3. Inwelke mate wordt het initiatief of de ontwikkeling gedragen door de directe omgeving en wat zijn daarvoor de redenen?
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Samenwerking in de regio

Veel van de ruimtelijke en maatschappelijke opgaven

die op ons afkomen, overstijgen onze gemeentegrenzen.
Regionale afstemming en samenwerking met
buurgemeenten is daarom van groot belang. Dit is niet
nieuw in onze gemeente. Zo is de gemeente onderdeel
van de regio Zwolle, een samenwerkingsverband van
overheden, ondernemers en onderwijsinstellingen binnen
de provincies Overijssel, Drenthe, Gelderland, Flevoland.
Samen met de gemeente Meppel en de gemeente Zwolle is
de gemeente Kampen onderdeel van de Port of Zwolle. Ook
op andere terreinen wordt, in wisselende samenstellingen
van partners, samengewerkt aan opgaven. In de regio
spelen diverse belangrijke regionale ontwikkelingen,
zoals op het gebied van verstedelijking. Ook werken we

al jaren samen regionale partners, zoals de GGD, de
veiligheidsregio en de omgevingsdienst. Als gemeente
sturen we actief mee in het integraal oppakken van
opgaven en kansen. In de toekomst zal deze regionale
samenwerking naar verwachting verder toenemen,
bijvoorbeeld in de doorvertaling van regionale visies en
programma’s. Als gemeente brengen we in regionale
samenwerkingsprocessen actief de belangen van onze
inwoners, bedrijven en organisaties in.
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Samenwerking met de ketenpartners

Met de invoering van de Omgevingswet is de
samenwerking tussen ketenpartners, zoals de
buurgemeenten, provincie en waterschap geintensiveerd.
De vernieuwing ligt met name in de toepassing van de
wet in de omgangsvormen tussen (samenwerkende)
gemeenten en ketenpartners. We vinden het van

groot belang om bij de totstandkoming van beleid en

regelgeving van andere overheden mee te kunnen denken.

Dit om problemen bij lokale toepassing van hogere
regelgeving te voorkomen. Bij conflicterende visies van
andere overheden gaan we vroegtijdig het gesprek aan.
Tegelijkertijd hebben we als gemeente de rol om bij te
dragen aan ontwikkelingen ‘van bovenaf’. We kunnen
hier naar de lokale context invulling aan geven. We zien
meerwaarde in nauwe samenwerking en afstemming met
onze ketenpartners, waarbij we onze krachten bundelen
als het gaat om het vinden van slimme oplossingen voor
complexe, gebiedsoverstijgende opgaven.

DRIE STRATEGISCHE HOOFDAMBITIES

Regie waar nodig of gewenst

We vinden het belangrijk om ruimte te bieden aan initiatief
van onderop, om zo ook betrokkenheid van onze inwoners
en medeverantwoordelijkheid voor onze leefomgeving te
stimuleren. Dat betekent ook dat we als gemeente Kampen
zaken soms wat meer zullen loslaten en meer in een
faciliterende rol komen. Daarbij staan we partijen bij met
onze kennis wanneer dit gevraagd of nodig is. Tegelijkertijd
dragen wij als overheid de verantwoordelijkheid voor het
algemeen belang. Wanneer (maatschappelijke) partijen
niet in staat blijken een oplossing te vinden voor opgaven,
vraagt dit van ons als gemeente een meer sturende of
regisserende rol. Ook zien we op bepaalde onderwerpen
een belangrijke taak weggelegd voor de gemeente.

Denk bijvoorbeeld aan grote opgaven als regie op de
woningbouwopgave, bereikbaarheid en de gezonde en
inclusieve samenleving. Zo kennen we als gemeente
meerdere rollen, afhankelijk van de onderwerpen en
opgaven. Kortom, in de basis stellen we onszelf op als
samenwerkingspartner en facilitator, maar als het nodig is
nemen we ook de regie.

GEBIEDSGERICHTE UITWERKING UITVOERING BIJLAGEN
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6.2 Instrumenten voor uitvoering

Deze omgevingsvisie zien wij als een dynamisch document,
dat meebeweegt met de voortdurend veranderende wereld
om ons heen. De visie wordt in de praktijk gebracht door
verschillende instrumenten, waarvan de Omgevingswet

er drie specificeert: het omgevingsprogramma, het
omgevingsplan en de omgevingsvergunning. Hieronder
volgt een toelichting op elk van deze instrumenten en hun
functie.

Omgevingsprogramma’s

In een omgevingsprogramma worden ambities en

keuzes die in de omgevingsvisie zijn vastgelegd nader
uitgewerkt voor specifieke thema’s of gebieden. Het
omgevingsprogramma is vanuit de Omgevingswet

het instrument van het college van burgemeester en
wethouders, waarin zij de globale beleidslijnen uit de
omgevingsvisie verder uitwerken. Een programma bevat
doelen en maatregelen voor bescherming, beheer, gebruik
en ontwikkeling van de fysieke leefomgeving. In een
programma worden de ambities uitgewerkt in concrete
inspanningen en projecten. Er staat ook in welke middelen
nodig zijn om het doel te behalen en op welke manier

we als gemeente gaan sturen (sturingsfilosofie). Daarbij
gaat het om aspecten zoals financiering en benodigde
ruimtelijke en juridische instrumenten.

Er zijn in feite 2 soorten omgevingsprogramma’s:
verplichte en onverplichte (vrijwillige) programma’s.
De gemeente Kampen kent op dit moment (nog) geen
wettelijk verplichte omgevingsprogramma’s. Deze
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zullen de komende jaren wel worden ontwikkeld. Denk
aan het Volkshuisvestingsprogramma, in het kader

van de voorgenomen Wet versterking regie op de
volkshuisvesting en het Warmteprogramma in het kader
van de Wet gemeentelijke instrumenten warmtetransitie.
Naast thematische omgevingsprogramma’s per

thema kan ook gewerkt worden met gebiedsgerichte
omgevingsprogramma’s. Dit is een effectief instrument
dat het college in staat stelt om de uitvoering van

een ontwikkeling in een specifiek gebied integraal

en transparant te organiseren. In het gebiedsgericht
omgevingsprogramma komen meerdere elementen
bijeen: (stedenbouwkundige) aanpak, afspraken
omtrent het kostenverhaal, fasering en participatie. Een

gebiedsgericht omgevingsprogramma borgt de zorgvuldige

en integrale afweging en zorgt voor een juiste juridische
verankering. Zo kunnen vergunningprocedures (bopa’s)
daarna efficiént worden doorlopen. Een gebiedsgericht
programma kan bijvoorbeeld worden ingezet bij complexe
gebiedsontwikkelingen, zoals Reevedelta.

Omgevingsplan

De juridische verankering van deze omgevingsvisie

vindt plaats in het omgevingsplan. Dit omgevingsplan
vertaalt de ambities uit beleid naar concrete

regels en voorschriften. In tegenstelling tot de
omgevingsvisie, die bindend is voor de gemeente, is het
omgevingsplan bindend voor inwoners, ondernemers

en initiatiefnemers. Het omgevingsplan is de opvolger
van de bestemmingsplannen, beheers- en gemeentelijke
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verordeningen. Er komt uiteindelijk één omgevingsplan
voor de hele gemeente. Het omzetten en samenvoegen
van de bestemmingsplannen tot een omgevingsplan is een
omvangrijke taak. Als gemeente zijn we van plan om dit
voor 2032 (de wettelijk verplichte datum) af te ronden.

De Omgevingswet biedt de mogelijkheid om voor bepaalde
onderwerpen omgevingswaarden op te nemen in het
omgevingsplan. Met de omgevingswaarden kunnen in
bepaalde gebieden of op bepaalde thema’s strengere

eisen worden gesteld dan de in rijks- of provinciaal beleid
vastgelegde waarden. Deze omgevingswaarden bieden de
mogelijkheid om differentiatie in doelen aan te brengen
voor verschillende gebieden/thema’s.

Omgevingsvergunning

Initiatiefnemers die activiteiten wensen te verrichten

in de fysieke leefomgeving hebben in veel gevallen een
omgevingsvergunning nodig. In het gemeentelijke
omgevingsplan is vastgelegd voor welke activiteiten een
omgevingsvergunning vereist is.

Overige beleidsinstrumenten

Naast de instrumenten die de Omgevingswet ons biedt,
zetten we ook andere middelen in om de omgevingsvisie
concreet vorm te geven. Denk hierbij aan sectorale
beleidsdocumenten en uitvoeringsagenda’s. Deze
documenten dienen als een verdere uitwerking van de
strategische hoofdlijnen die in de omgevingsvisie zijn
vastgelegd. Elke beleidswijziging dient integraal te
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worden opgesteld. Ze bevatten in principe geen nieuw,
afwijkend beleid, maar dragen bij aan de realisatie van

de gestelde visie en ambities. De gemeente ziet erop toe
werkprocessen hierop te verduidelijken. Beleidswijzigingen
kunnen leiden tot het aanpassen van het omgevingsplan,
dat door de raad moet worden vastgesteld. Mocht er
onverhoopt een situatie ontstaan waarin beleidsnota’s
onderling tegenstrijdige belangen vertegenwoordigen, of in
strijd zijn met de omgevingsvisie, dan is de omgevingsvisie
leidend. Dit onderstreept het belang van de omgevingsvisie
als overkoepelend en richtinggevend kader voor al ons
omgevingsbeleid.

Bijstellen van de omgevingsvisie

In de toekomst kan blijken dat bepaalde ontwikkelingen
ertoe leiden dat onderdelen van de omgevingsvisie
onvoldoende uitwerking kennen, onvoldoende te
handhaven zijn en bijstelling noodzakelijk is of wanneer
(maatschappelijke) opgaven in de fysieke leefomgeving
daar aanleiding toe geven.Bijvoorbeeld door ontwikkeling
van nieuw nationaal, provinciaal en/of lokaal beleid die
leiden tot wijzigingen in de strategisch hoofdlijnen. Het
is dan mogelijk dat we de huidige omgevingsvisie op
onderdelen moeten aanpassen of aanscherpen. Wanneer
er sprake is van dit soort ingrijpende aanpassingen, dan
kunnen wij als gemeente de omgevingsvisie bijstellen.
Hierbij betrekken we de samenleving actief en vragen

wij ons af of de aangepaste koers gevolgen kan hebben
voor het milieu. De gemeenteraad stelt uiteindelijk een
(bijgestelde) omgevingsvisie vast.
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6.3 Uitwerking

In deze omgevingsvisie hebben we bij een aantal

thema’s en gebieden aangegeven die nadere uitwerking
behoeven. In het overzicht in bijlage 7.5 geven we aan
welke onderwerpen op de korte termijn opgepakt gaan
worden. Hierbij wordt telkens de afweging gemaakt welk
instrument binnen de gemeente Kampen hiervoor ingezet
wordt, denk hierbij aan een omgevingsprogramma of een
thematisch of gebiedsgericht beleidsdocument.

Het overzicht in de bijlage met uitwerkingen is niet
limitatief. Op het moment dat de actualiteit hierom

vraagt, kunnen er ook andere gebieden en thema’s
opgepakt worden als uitwerking van de omgevingsvisie.
Zoals eerder al gezegd, blijven bestaande en toekomstige
beleidsdocumenten en uitvoeringskaders onder de
omgevingsvisie bestaan. Zij bevatten geen nieuwe
beleidskeuzes maar zijn een uitwerking van de strategische
hoofdlijnen uit de omgevingsvisie om hieraan uitvoering te
geven.
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6.4 Evaluatie en monitoring

Onze Omgevingsvisie Kampen 2050 zien wij als een
dynamisch document. Verschillende ontwikkelingen

op sociaal, ecologisch, economisch en maatschappelijk
vlak volgen elkaar in rap tempo op. Ontwikkelingen en
nieuwe inzichten uit de maatschappij, de markt en/of
wijzigingen in de gemeentelijke organisatie kunnen vragen
om aanpassingen of actualisatie van de geformuleerde
opgaven, ambities en/of keuzes. Om ervoor te zorgen dat
onze viie relevant blijft, evalueren we regelmatig onze
voortgang. Een cyclisch proces van monitoring en evaluatie
stelt ons in staat om tijdig bij te sturen en onze doelen te
bereiken.
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Evaluatie omgevingsvisie iedere vier jaar

Om onze omgevingsvisie zo actueel mogelijk te houden,
kiezen we ervoor om deze periodiek te evalueren. Het
tempo waarin we de visie aanpassen hangt af van de
ervaringen die we opdoen met andere instrumenten en
de monitoring van onze doelen. En van de staat van onze
fysieke leefomgeving. We evalueren de omgevingsvisie
in ieder geval elke 4 jaar, in het jaar volgend op de
gemeenteraadsverkiezingen, en starten hiermee in 2030.
We zien de Staat van de Leefomgevings en het Verhaal
van Kampen als nul-meting en als ijkpunt om langs te
evalueren.
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Monitoring op programmaniveau

Op programmaniveau zal monitoring van de doelen van de
omgevingsvisie plaatsvinden. In de programma’s worden
de doelen, de realisatie met tijdspad en de monitoring
concreter uitgewerkt. Getracht wordt om zoveel mogelijk
de monitoring van de omgevingsvisie te laten voeden door
de monitoring die in het kader van een programma wordt
uitgevoerd. Doelstellingen worden zoveel mogelijk vertaald
naar concrete beleidsindicatoren.
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6.5 Bekostiging

De omvang van de gemeentelijke opgaven en ambities
die we in deze omgevingsvisie beschrijven, is groot. Voor
veel van deze ambities ligt de verantwoordelijkheid en
het initiatief bij ons als gemeente Kampen, de inrichting
van de openbare ruimte en het voorzien in voldoende
voorzieningen zoals scholen en groen. Het geheel aan
aanpassingen om onze leefomgeving klaar te maken voor
de toekomst is kostbaar.

De Omgevingswet verplicht overheden om de kosten voor
werken en maatregelen die bij een ontwikkeling horen,
proportioneel te verhalen op de initiatiefnemers die
profiteren van de aanleg van openbare voorzieningen in het
ontwikkelde gebied. De Omgevingswet biedt daarbij een
wettelijke grondslag voor een (anterieure) overeenkomst
tussen de gemeente en een initiatiefnemer. Denk bij
ontwikkelingen aan woningbouwprojecten, realisatie of
transformatie van bedrijventerreinen en maatschappelijke
voorzieningen.

Een deel van deze investeringen zijn toe te rekenen

aan specifieke delen van het omgevingsplan en zijn
rechtstreeks verhaalbaar. Een ander deel van de kosten
heeft meerdere plannen als basis en kunnen breder worden
verhaald, bijvoorbeeld binnen specifieke programma’s. Ten
slotte is een deel van de investeringen niet zomaar langs
de lat van profijt, toerekenbaarheid en proportionaliteit

te leggen, maar zijn wel van toegevoegde waarde voor
iedereen op het grondgebied van gemeente Kampen.
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Naast het verplichte kostenverhaal biedt de Omgevingswet
de gemeente ook de mogelijkheid om zogenaamde
financiéle bijdragen voor de ontwikkeling van een gebied
te vragen. Deze financiéle bijdragen kunnen op grond van
artikel 13.22 Omgevingswet worden overeengekomen

in een overeenkomst of op grond van artikel 13.23
Omgevingswet worden opgenomen in het Omgevingsplan.
In de artikelen 8.13 en 8.20 Omgevingsbesluit staan de
activiteiten opgenomen waarvoor bij overeenkomst een
financiéle bijdrage kan worden gevraagd en in artikel

8.13 Omgevingsbesluit staan de activiteiten opgenomen
waarvoor in een omgevingsplan een financiéle bijdrage kan
worden opgenomen.

juridische basis.

Hoe we als gemeente Kampen omgaan met de financiéle
bijdrage aan zogenaamde ‘ruimtelijke ontwikkelingen’
werken we uit in een Programma kostenverhaal en
financiéle bijdragen, onderdeel van de Nota Grondbeleid.
Met een Programma kostenverhaal en financiéle
bijdragen wordt vastgelegd wat de uitgangspunten voor
kostenverhaal zijn en de wijze waarop de kosten verhaald
worden op initiatiefnemers van activiteiten en op welke
wijze de gemeente financiéle bijdragen gaat vragen. Dit
programma zal de status van programma krijgen, een
van de kerninstrumenten van de de Omgevingswet. De
Omgevingswet bepaalt dat zowel een omgevingsvisie als
een programma de juridische basis kunnen vormen voor
kostenverhaal. Zolang het Programma kostenverhaal

en financiéle bijdragen niet gereed is, vormt deze
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7.1 Begrippenlijst

Aandachtsgroepen : aandachtsgroepen op de
woningmarkt zijn groepen mensen met specifieke wensen
voor hun huis, zoals ouderen, studenten, statushouders of
mensen met een lichamelijke of verstandelijke beperking.
Het is belangrijk om de behoeften van deze groepen te
kennen om iedereen een passende woning te bieden.

Activiteitengeluid: de hoeveelheid geluid/het
geluidsniveau van activiteiten (op een woning of andere
geluidsgevoelige bestemming).

Autoluw: wanneer fiets- en voetverkeer meer ruimte
krijgt op straat en voorrang heeft ten opzichte van
gemotoriseerde verkeer, zoals auto’s en motoren.

Bedrijvigheid: activiteiten van voornamelijk bedrijven.

Beleefbaarheid: hoe prettig en aantrekkelijk een plek

of omgeving is om te ervaren met de zintuigen. Het

omvat hoe je een plek ziet, hoort, ruikt en voelt, en of het
uitnodigt om er te zijn en te verblijven.

Beschermd stadsgezicht : een deel van een stad dat
bijzondere, historische kwaliteiten heeft en daarom
beschermd wordt door de overheid. Dit betekent dat er niet
zomaar iets veranderd mag worden aan de gebouwen en de
omgeving, zodat het karakter bewaard blijft.

Biodiversiteit: alle verschillende soorten van leven
(dieren en planten) die we op aarde hebben. Een

INLEIDING HET VERHAAL VAN KAMPEN
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hoge biodiversiteit betekent dat er in een gebied veel
verschillende soorten dieren en planten leven.

Bodemkwaliteit: hoe schoon de bodem is c.q. de mate van
verontreiniging van de bodem door activiteiten.

Bottlenecks: bottlenecks in de context van een rivier zijn
smallere of ondiepere plekken waar de doorstroming
van water minder makkelijk gaat. Deze vernauwingen
kunnen (soms op langere termijn) leiden tot opstuwing
van water stroomopwaarts en een verhoogd risico op
overstromingen.

Brede welvaart: brede welvaart gaat over welvaart in
bredere zin dan alleen financieel. Het gaat om dat het
goed gaat in de samenleving wat betreft bijvoorbeeld
gezondheid, een prettige leefomgeving en gelijke kansen
voor iedereen in de samenleving.

Buurtschap: klein zelfstandig gelegen wooncluster.

Circulair/circulariteit: herbruiken van producten voor het
maken van nieuwe producten en/of materialen.

Congestie: file op de (snel)weg.
Cultuurhistorie/cultuurhistorisch: cultuurhistorisch

betekent dat iets waardevol is vanwege de geschiedenis
en cultuur van een plek of een groep mensen. Het laat zien

DRIE STRATEGISCHE HOOFDAMBITIES

hoe mensen vroeger leefden, wat ze belangrijk vonden en
hoe dat nu nog te zien is.

Demografische ontwikkelingen: groei of krimp van het
aantal inwoners binnen de samenleving en ook of de
inwoners gemiddeld ouder of jonger worden.

Digitalisering: ontwikkeling waarin de samenleving steeds
meer zaken in digitale vorm gaat doen.

Doorfietsroute: een fietspad dat speciaal is aangelegd om
snel en comfortabel langere afstanden te fietsen, vaak met
weinig oponthoud. Deze routes zijn meestal breder, hebben
een glad wegdek en minder kruisingen met autoverkeer
dan gewone fietspaden.

Extensivering: manier van landbouw- en veeteelt waarbij
minder toegevoegde waarde per eenheid nagestreefd
wordt.

Externe veiligheid: risico’s voor mens en milieu bij gebruik,
opslag en vervoer van gevaarlijke stoffen.

Geur(overlast): stankoverlast door activiteiten c.q. mate
van geurhinder (op een woning of een ander geurgevoelig
object).

Grondwaterkwaliteit: hoe schoon het grondwater is c.q.
de mate van verontreiniging van het grondwater door
activiteiten.

GEBIEDSGERICHTE UITWERKING UITVOERING
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Handelingsperspectieven: de concrete mogelijkheden en
strategieén die overheden, organisaties of burgers hebben
om de doelen van beleid (in dit geval de omgevingsvisie)
in de praktijk te brengen. Het beschrijft de wegen die
bewandeld kunnen worden en de invloed die verschillende
partijen kunnen uitoefenen om de beoogde veranderingen
te realiseren.

Hittestress: het absorberen van meer hitte op een hete
zomerdag in een versteende omgeving (met veel asfalt,
stoeptegels, etc.) dan in een omgeving met veel groen.
Hierdoor wordt het extreem heet in die omgeving en koelt
het’s avonds ook minder snel af.

Ketenpartners: partijen waarmee de gemeente
vaak samenwerkt tijdens besluitvormingstrajecten,
zoals andere overheden, terreinbeheerders en lokale
belangenbehartigers.

Klimaatadaptatie: het aanpassen van de omgeving om zo
voorbereid te zijn op de gevolgen van klimaatverandering,
zoals bijvoorbeeld droge perioden, extreme regenbuien en
hete zomerdagen.

Klimaatbestendig: de omgeving aanpassen aan
klimaatverandering. Door klimaatverandering is er
meer kans op hittestress, droogte, wateroverlast en
overstromingen.

Klimaatneutraal: als je klimaatneutraal bent, dan draagt
wat je doet niet bij aan de opwarming van de aarde.

Dat betekent dat je als land, organisatie of bedrijf de
broeikasgassen die je uitstoot, ook weer uit de lucht haalt.
Dat noemen we ook wel ‘negatieve emissies’.

Kwaliteitsimpuls: één of meer gebeurtenissen en/of
handelingen die ervoor zorgen dat de kwaliteit van een
gebied of voorziening sterk verbetert.

INLEIDING HET VERHAAL VAN KAMPEN
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Landbouwtransitie: de verandering van de huidige
landbouwpraktijken naar een meer duurzame en
toekomstbestendige vorm. Deze overgang richt zich op het
verminderen van negatieve milieu-impact, het versterken
van de biodiversiteit en het creéren van een economisch
gezonde en sociaal rechtvaardige landbouwsector.

Leefbaarheid: factor die aangeeft in hoeverre een bepaald
gebied of een gemeenschap aantrekkelijk is om in te wonen
en te werken.

Levensloopbestendige woning: woning die geschikt is
voor verschillende levensfasen.

Lintstructuur: uitgestrekt dorp met huizen en boerderijen
die als een lint langs een weg, dijk, oeverwal of kreekrug
zijn gelegen.

Maakindustrie: industrie die (rauwe) materialen tot
nieuwe producten verwerkt.

Meervoudig ruimtegebruik: meervoudig ruimtegebruik
betekent dat eenzelfde stuk grond of gebouw voor
verschillende doelen tegelijkertijd of na elkaar wordt
gebruikt. Dit kan helpen om ruimte efficiénter te benutten
en verschillende functies te combineren, bijvoorbeeld
wonen boven winkels of een park dat ook dient als
waterberging.

Mobiliteitshubs : een centrale plek waar verschillende
vormen van vervoer samenkomen, waardoor reizigers
makkelijk kunnen overstappen van het ene naar het andere
vervoermiddel. Denk hierbij aan een combinatie van trein,
bus, tram, deelauto’s en (deel)fietsen op één locatie.

Natura 2000-gebieden: Europees netwerk van
beschermde natuurgebieden.

DRIE STRATEGISCHE HOOFDAMBITIES

Natuurinclusief: zodanige vormgeving/inrichting van een
omgeving, gebouw of proces dat het bijdraagt aan de lokale
biodiversiteit en natuurwaarden.

Netcongestie: netcongestie ontstaat wanneer de
capaciteit van het elektriciteitsnetwerk tijdelijk of
structureel onvoldoende is om aan de vraag naar transport
van elektriciteit te voldoen. Dit kan leiden tot beperkingen
in de teruglevering van opgewekte energie (zoals
zonnestroom) of in de afname van elektriciteit, waardoor
nieuwe aansluitingen of uitbreidingen vertraging oplopen.

Luchtkwaliteit: hoe schoon de lucht is c.q. de mate van
luchtverontreiniging door activiteiten.

Oppervlaktewaterkwaliteit: hoe schoon het
oppervlaktewater is c.q. de mate van verontreiniging van
het oppervlaktewater door activiteiten.

Ontginning/ontginnen: grond geschikt maken als bouw- of
akkerland.

Ontsluiting: de toegang tussen een bepaald gebied en de
rest van haar omgeving.

Ontsnipperingsmaatregelen: maatregelen om ervoor te
zorgen dat gebieden/plekken in het landschap of dorp aan
elkaar verbonden worden en/of blijven.

Participatie: het actief betrekken van belanghebbenden bij
de totstandkoming van een visie of projectplan.

Profilering: karakterisering van een bepaald gebied.

Prognose: voorspelling van de toekomst, gebaseerd op
bestaande informatie.

GEBIEDSGERICHTE UITWERKING UITVOERING BITLAGEN
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Sociale cohesie: mate waarin inwoners verbondenheid
ervaren en zich medeverantwoordelijk voelen voor het
welzijn van de gemeenschap.

Sponswerking: het vermogen van de bodem en vegetatie
om water op te nemen en tijdelijk vast te houden na een
regenval. Dit helpt om de afvoer van water te vertragen, de
grondwaterstand aan te vullen en de kans op wateroverlast
te verminderen.

STOMP-principe: een samenstelling die staat voor de
hiérarchie van duurzame vervoersmiddelen: Stappen,
Trappen (fietsen), Openbaar vervoer, Mobility as a Service
(deelvervoer), en Privéauto (als laatste optie). Het principe
moedigt aan om bij het kiezen van vervoer eerst te kijken
naar de meest duurzame opties, in de genoemde volgorde.

Toekomstbestendige samenleving en woonomgeving:
zodanig ingerichte woon- en leefomgeving dat deze lang
mee kan zonder grote aanpassingen.

Toetsingskader: een overzicht van regels, criteria en
richtlijnen die worden gebruikt om iets te beoordelen, in
het geval van de omgevingsvisie bijvoorbeeld voor een
vergunning. Het helpt om op een eerlijke en duidelijke
manier vast te stellen of aan bepaalde eisen wordt voldaan.

Transitie (landbouw/energie/mobiliteit/etc.): sructurele
verandering die het resultaat is van op elkaar inwerkende
en elkaar versterkende ontwikkelingen.

Trend: richting waarin iets zich ontwikkelt.

Uitloopgebied:natuurrijk gebied gelegen nabij een
stedelijk gebied.

INLEIDING HET VERHAAL VAN KAMPEN TOEKOMSTVERHAAL GEMEENTE KAMPEN 2050
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7.2 Verhaal van Kampen

V HET DNA VAN DE GEMEENTE KAMPEN

Het DNA en de identiteit van de gemeente Kampen vormen het fundament voor de
Omgevingsvisie. Als je weet wie je bent en waar je vandaan komt, kun je makkelijker
keuzes maken richting de toekomst. Over de geschieden's van de gemeente Kampen zijn
boekdelen te schrijven, en dat s de afgelopen eeuwen ook gebeurd. Toch staan we in dit
hoofdstuk toch nog kort stil bij het DNA en de identiteit, gevormd door een eeuwenlange
historie van de gemeente Kampen. De geschiedenis kan immers niet los gezien worden

van de toekomst.

In gemeente Kampen in 2050 bouwen we op de fundamenten van de afgelopen eeuwen.
Dit zijn de lokale bodem- en wateromstandigheden die door natuurlije en menselijke
processen zijn gevormd, maar ook de sociale basis die is gelegd door generaties van
inwoners, ondernemers en bezoekers. In dit hoofdstuk duiden we bondig het historische
fundament van de gemeente, ingedeeld langs de drie hoofdthema's zoals die benoemd

2ijnin Koers Kampen 2040: mensen, ruimte & economie en landschap.

Figuur 1 “Rivier de lssel met Kampen in het verschiet” door Jan Voerman (1857,

Kampen - 1941, Hattem)

Mensen

Vele generaties inwoners, ondernemers en bezoekers geven een plek een bepaalde
betekenis. Ook in de gemeente Kampen, waar haar inwoners bekend staan om hun
gastvrijneid, eigenheid en gemeenschapsgevoel. Kampenaren spreken niet voor niets
met trots over hun woonplek; men is trots op hun stad en haar rijke historie, trots op
het omliggende buitengebied en haar agrariérs, trots op hun refatie tot het water van
de lJssel, in tiiden van zowel voor- als tegenspoed.

In de late Middeleeuwen kende Hanzestad Kampen haar ultieme bloeiperiode,
vanwege de strategische ligging en de handelsmentaliteit van de inwoners. Grote
delen van de binnenstad van Kampen - zoals we die nog steeds kennen - zijn in die
tijd bebouwd, maar ook Isselmuiden, Grafhorst en Wilsum kregen in de 13de en
Sindsdien heeft

Kampen veel
I o

14de eeuw al

fabrieksarbeiders, stadsboeren en militairen. Daarnaast heeft de plek inspiratie
geboden aan vaardige bouwers (zoals Geert van Wou), eigentidse kunstenaars
(Hendrick Avercamp, Ida Gerhardt) en invioedrijke professors en uitvinders (Kiaas
Schilder, Willem Kolff).

De gemeente Kampen kent ook een religieuze geschiedenis, wat onder andere blijkt

it de jarenlange aanwezigheid van de Theologische Universiteit. Deze geschiedenis

Ruimte en economie

In de vorige paragraaf werd al indirect gerefereerd aan het economische verhaal van
de gemeente Kampen. Mensen en economie zijn immers onlosmakelik met elkaar
verbonden. In de late Middeleeuwen - vanaf het begin van de 13de eeuw - begon
Kampen op te bloeien als een van de belangrikste Hanzesteden. In die tijd maakte
de IJssel deel uit van een cruciale Europese handelsroute. Dankzi] de strategische
ligging aan de monding in de Zuiderzee kon Kampen uitgroeien tot een overslagpunt
voor goederen zoals wol, graan en hout. Ook werd de Hanzestad groot in de visserj.
Het zorgde allemaal voor veel welvaart. Echter, in de 17de en 18de eeuw kreeg
Kampen het economisch zwaarder, onder andere vanwege de verzanding van de
Wssel. Daarnaast begonnen Hollandse steden meer (wereld)handel naar zich toe te
trekken. Kampen bleef een regionaal handelscentrum, maar verloor de economische

voorspoed die het in de Hanzetijd had.

VERHAAL VAN KAMPEN RU
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De historische vorming van landschap van de gemeente Kampen is nauw verbonden
met de aanwezigheid van het water. De IJssel heeft altid een centrale rol gespeeld in
het sturen van de landschapsstructuur, en de dynamiek van de rivier bepaalde daarmee
het karakter van het stroomgebied - waar het gebied rondom het huidige Kampen altid
deel van uitmaakte. Vanaf de 14de eeuw begonnen bewoners van het gebied steeds
meer ingrepen te doen in het landschap. Zo werden er dilken aangelegd om weerstand
te bieden aan de overstromingen van de lJssel, en werden de moerassige veengebieden

ontgonnen en ingepolderd. Op deze manier is de historische veenpolder Mastenbroek

&én van de oudste polders van Nederland - maar ook de laagveenontginning

bij Kamps Door ontstonden nieuwe.

Langs de Issel zien we de uiterwaarden, dijken en oude stroomruggen, met daarlangs

historische bebouwing. In de delta van de IJssel ontstonden het Kampereiland, de

19de eeuw bracht veel
in Nederland, zo ook in Kampen. De onafhankeliike stad ging deel uitmaken van
het Koninkijk, waarbi] de bestuurlike macht zich steeds meer in Brussel en later
in Amsterdam centraliseerde. Ook de economische structuur veranderde: Kampen
zette in op de tabaksindustrie (sigaren) en de maakindustrie (potten en pannen).
Daarnaast werd het een echte garnizoensstad, vanwege de ligging aan de ssellinie

en de komst van een grote kazerne met officiersopleiding voor het nationale leger. De

de het bijzondere landschap op deze plekken wordt

verkavelingspatroon en terpboerderijen.

Het huidige landschap van de gemeente Kampen is een weerspiegeling van zowel de

historische strid tegen het water, als nieuwe ontwikkelingen waarbij de relatie met het

staat. Denk aan de forse g het

en nieuwe bronnen van

heeft vandaag de dag nog steeds invioed op in de
gemeente Kampen. Met name in de kleinere kernen zin veel inwoners kerkgezind
enis het gemeenschapsgevoel erg sterk. 0ok los van de protestantse Kerk is dit het

geval - het verenigingsleven in Kampen bloeit al jarenlang volop.

zorgden voor

activiteit

In de 20ste eeuw veranderde en verbreedde de economische koers van Kampen. De

tabaksindustrie verdween geleidelik uit de stad. In de Koekoekspolder ontstond de

De gemeente Kampen telt per 1 januari 2024 56.186 inwoners in p
en steden: Kampen, sselmuiden, Grafhorst, Wilsum, ‘s-Heerenbroek, Zalk, Reeve,
Kamperveen en Mastenbroek. Veel inwoners zin zich van de rijke geschiedenis
bewust, en op die manier ademt de historie door in het Kampen van nu. Een rode lijn
is misschien wel dat de inwoners en bestuurders van deze gemeente altiid een hoge
mate van ondernemerschap en onafhankelikheid hebben gekend. Kampen doet het
graag op haar eigen manier en is bereid om de schouders eronder te zetten. Deze

mentaliteit vormt een stevige basis voor onze visie op 2050,

De ontwikkeling van de gemeente Kampen op kaart

Op nieuwe kwamen bedrijven in de voedselverwerking
en metaalbewerking. Daamaast groeide de dienstensector, vooral in het (hoger)
onderwils en de zorg. Ten slotte zag de gemeente kansen om zich meer te focussen
op het aantrekken van bezoekers, mede door het rijke cultuurhistorische verleden te

benutten.

Anno 2024 is de gemeente Kampen nog altiid een regionaal (economisch) centrum
dat goed verbonden is met haar buren. Zo maakt de gemeente Kampen deel uit van de
Regio Zwolle, waarbinnen op economisch viak veel samengewerkt word. Het betreft
een samenwerkingsverband van 22 gemeenten, verdeeld over vier provincies. De
samenwerking ontwikkelt zich steeds meer naar regionaal partnerschap. Daarnaast

werkt de haven van Kampen samen met de regio binnen de Port of Zwolle.

intensieve landbouw in het

de inpassing van

Zoiis de polder Mastenbroek laag en nat, en heeft het te maken met forse veenoxidatie.

ligt bui is tegelijkertiid

een productief agrarisch gebied. De heeft te maken met

en een onzeker toekomstperspectief voor de glastuinbouw. De gebieden direct gelegen

aan de IJssel hebben te maken met de dijkversterkingsopgave vanuit waterveiligheid.

Figuur2  Kampen en Jsselmuiden, Figuur3  Gemeente Kampen inclusief oude

Figuur4  Gemeente Kampen, omstreeks 1900,

Figuur§  Gemeente Kampen, omstreeks 1940. Figuur6  Gemeente Kampen, 1980. Kaartbeeld Figuur7 ~ Gemeente Kampen, 2010. Kaartbeeld Figuur8  Gemeente Kampen, 2023. Kaartbeeld

omstreeks 1649. Kaartbeeld
door Willem Janszoon Blaeu,
17de-eeuws cartograaf. De
stedenbouwkundige structuur uit
de Middeleeuwen is tot op de dag
van vandaag herkenbaar.
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gemeentegrens, omstreeks 1865.
Kaartbeeld door Jacob Kuyper,
19de-eeuws cartograaf. De komst
van het Kamperiijntje is hier
zichtbaar, geopend in 1865.
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Kaartbeeld van Topotidreis.

Kaartbeeld van Topotijdreis. De
afgeronde inpoldering van de Koekoek
is zichtbaar, net als de uitbreiding van
stedelije bebouwing ten noordwesten
van de Kampense binnenstad.

van Topotiidreis. De Flevopolders ziin
voltooid en de stadsuitbreidingen bij
Kampen en lJsselmuiden hebben het
stedelijk gebied vergroot.

DRIE STRATEGISCHE HOOFDAMBITIES

van Topotijdreis. Het stedelijk
gebied blift stevig groeien, nieuwe
grootschalige infrastructuur (de NSO,
de Molenbrug, 380 kV verbinding)
doorkruist het landschap en het
havengebied is verder uitgebreid

van Topotidreis. De laatste
Kleinschalige uitleglocaties zijn
gerealiseerd en het havengebied aan
de oostzijde van de NSO s afgerond.
De grootste landschappelijke ingreep
is de nieuwe waterverbinding tussen
de IJssel en het Drontermeer - het
Reevediep - in het kader van ‘Ruimte
voor de Rivier"
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INLEIDING

V KEUZES/VERTREKPUNT

Wat voor penzijnin faar

we mee naar de toekomst? Veel antwoorden op deze vragen zijn reeds vastgelegd in de

Mensen

10, Koers ki

2024-2027.

vormen het fundament voor de doorontwikkeling van de Omgevingsvisie. Dit hoofdstuk

geeft deze keuzes bondig weer, gestructureerd aan de hand van de hoofdthema's (en

bilbehorende onderwerpen) zoals gedefinieerd in de Koers Kampen 2040: Mensen,

Ruimte en economie en

Kamper kernwaarden van de Omgevingsvisie

Inde vorige versie van de O

iin een zestal

, die we

meenemen als basis van de Omgevingsvisie 2.0. Deze zijn (1) Kampen & water; (2) robuust

& toegankelij groen; (3) Kamper maat & schaal; (4) rijke historie; () hechte en diverse

(6). betrokken Deze

zijn gebaseerd op de

Of ruimtelijke

initiatieven passend zijn, hangt af van de bijdrage die ze leveren aan de opgave en de

Log ijs moet de versie

ook in ljn zijn et deze zes Kamper kerwaarden.

6 O

Kampen & water  Robuust en
toegangelijk
groen

Hechte en
diverse
samenleving

Rijke historie

HET VERHAAL VAN KAMPEN

in beginsel

Kampense
maat
enschaal

Betrokken
ondernemer-
schap

on pen:
> Samenleving & veiligheid (1)

> Onderwils & jeugd (2)

> Gezondheid, welzijn & sport (3)

Het gemeenschapsgevoel van de gemeente Kampen is diep geworteld. Er is een
fijk verenigingsleven, sterke sociale cohesie in de wijken en dorpen en een grote
van Dit koesteren we en bouwen we

0p voort richting 2050. Dit doen we samen met onze inwoners. De keuzes voor het
hoofdthema Mensen hebben ook ruimteliike gevolgen en staan daarmee in direct
verband met de Omgevingsvisie. De voornaamste keuzes die een plek dienen te

krijgen in de Omgevingsvisie 2.0 in als volgt

We kiezen voor..

> ..het borgen van de nabijheid van (maatschappelijke) voorzieningen in de wilken

en dorpen (1);

5 ..het nastreven van een veiig en sociaal Kampen - versterken van de sociale
basis - onder andere door het stimuleren van ontmoeting en sociale samenhang
tussen inwoners in de openbare ruimte (1);

5 ..het koesteren van de binnenstad als bruisend centrum voor cultuur, horeca en
evenementen (1);

5 ..het koesteren van de (Hanze)identiteit van Kampen en de onderscheidende
identiteit van de individuele dorpen (1);

5 ..net nabij hebben van een compleet onderwis- en zorgaanbod, waarvoor we
ok regionaal kijken en samenwerken (2);

> ..hetmogelik maken
zorgvraag (3);

5 ..net stimuleren van een gezonde levensstil voor al onze inwoners, bijvoorbeeld
(3).

TOEKOMSTVERHAAL GEMEENTE KAMPEN 2050

Ruimte en economie

Onderwerpen:
> Wonen (4)

> Werken (5)

> Bereikbaarheid (6)

- Cultur, erfgoed & recreatie (7)

in Kampen is het goed wonen en werken. Kampen beschikt over een diverse
tdank historisch

ontwikkeling tot belangrijk knooppunt in de regio. Dit koesteren we en bouwen we
op voort richting 2050. De keuzes voor het hoofdthema Ruimte en economie hebben
aanzienlijke ruimtelijke gevolgen en concurreren om ruimte, zowel onderling als met
hoofdthema Aarde en omgeving. De voornaamste keuzes die een plek dienen te

krijgen in de Omgevingsvisie 2.0 zijn als volgt

We kiezen voor...

VERHAAL VAN KAMPEN RU

AUGUSTUS 2024 IMTE

voLK
Kampen®

Onderwerpen:

>
>

>

Kampen heeft een

Duurzaamheid (8)
Water & bodem (9)
Natuur & landschap (10)

i, groen buitengebied met een diversiteit aan landschappen en

natuur. Het is sterk gevormd door zowel het water als de mens. Dit koesteren we en

bouwen we op voort richting 2050. De voornaamste keuzes die van het thema Aarde en

omgeving een plek dienen te krijgen in de Omgevingsvisie 2.0 zijn als volgt:

We kiezen voor...

het RES-bod en het Provinciaal Programma Energiestrategie (PPE) (8);
het zoveel mogelik invllen van duurzame energie door middel van zon op dak (8);

het inhet opwekken van geven

het kijken op gebiedsniveau en passende oplossingen per gebied (8).

~.het sturend laten zijn van water en bodem in ruimtelijke keuzes (9);

et verbeteren van de belevingswaarde van het water (9);

het zoeken naar slimme combinaties van waterberging, natuur, landschap en

..het maken van gebiedsgerichte keuzes in het landelijk gebied in de afweging van

de (zoals landbouw, natuur en recreatie), met de

het vergroenen van het bebouwd gebied en vergroten van openbaar groen (10);

...het tegengaan van verrommeling door actief VAB-beleid te voeren (10).

> ...het vergroten van de leefbaarheid in wijken door een wijkgerichte aanpak, het > het aan gebied
inzetten op gemengde wilken (4);
> ..het verduurzamen en vergroenen van de huidige wijken en dorpen (4); >
> ..het (hoofdzakelik) realiseren van woningen in de Reevedelta tot 2035 (4); >
> ...het (hoofdzakelik) realiseren van woningen door middel van inbreiding en aan lokale, inovatieve initiatieven (8);
Kleinschalige uitbreiding tussen 2035 en 2045 (4); >
> ..het vestigen van speciale aandacht op de huisvesting van jongeren,
ouderen, zorgvragers en aandachtsgroepen, 0.a. door het mogelijk maken van >
innovatieve woonconcepten (4). > ..het vergroten van de waterveiligheid (9);
-
> ...het vooropstellen van lokale (familie)bedijven (5); >
> ..het spreiden van werklocaties over de gemeente en samenbrengen van aatadaptatie (9).
functies in ®);
> ..het beter benutten van de ruimte op bestaande werklocaties en het verhogen > ..hetinzetten op een vitaal platteland (10);
van de ruimtelijke kwaliteit (5); >
> ..het zoeken naar extra ruimte voor circulaire economie en de
voor uitbreiding van werklocaties en de haven (5); landbouw als voornaamste economische drager (10);
> ..het toekomstbestendig maken van de binnenstad met een dynamische mix van >
functies (5). > ..het beschermen en versterken van de biodiversiteit (10);
-
> gi

waarbij het hanteren van het STOMP-principe centraal staat (6);

v

het inzetten op ‘knooppuntontwikkeling' rond Station Kampen Zuid (6);

v

het creéren van een gastvrile binnenstad door middel van innovatieve

oplossingen als ‘mobility hubs’ aan de randen van de stad (6).

> ..het koesteren, beschermen en toegankelij maken van de rijke cultuurhistorie,

zZowel wat betreft de kernen als het landschappelijk erfgoed (7);

v

het faciliteren van de culturele en recreatieve sector als trekkers van Kampen
7).

DRIE STRATEGISCHE HOOFDAMBITIES

GEBIEDSGERICHTE UITWERKING

UITVOERING

BITLAGEN



92

Kampen®

V¥V THEMA MENSEN

INVENTARISATIE KANSEN EN OPGAVEN

VERHAAL VAN KAMPEN
Al

UGUSTUS 2024

INLEIDING

Opgaven, trends en ontwikkelingen

HET VERHAAL VAN KAMPEN

Vertreky op O

1.0 Kampen, Koers Kampen 2040 en Perspectiefnota 2024-2027)

” bold We kiezen voor...
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Samenleving & veiligheid Onderwijs & jeugd
5 gen0) 5 Aan de cerder genoemde sociale basis gt het opgroeien in een kansrijke omgeving ten
grondslag. Momenteel beschikt Kampen over een vrij uitgebreid kwalitatief onderwijsaanbod [2]. De
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Het versterken en samenbrengen van sport- en
spelvoorzieningen vormt een belangrijke opgave
om bewegen onder de inwoners te bevorderen.

KAMPERZEEDIJK-WEST,

GRAFHORST,

S CEEED

T
Sea
Y
() Een aantrekkelijke, groene openbare ruimte
@ bevordert beweging en ontmoeting: het is daarom
In grote delen van Kampen en IJsselmuiden treedt op belangrijk dit verder te versterken.
warme dagen een stedelijk hitte-eiland effect op, wat \ @
schadelijke effecten op de gezondheid kan hebben. z ¥ @
L0 ROSKAV] \
]
\ 7 &
(1100 wzG) . DE ZANDE
= Wle
\\
Het behouden van maatschappelijke voorzieningen in de
@HETD | verschillende kernen is een cruciale opgave voor de leefbaarheid.
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1.0 Kampen, Koers Kampen 2040 en Perspectiefnota 2024-2027)

bold .
We kiezen voor
o blauw zi rgoge
Wonen Wonen Werken
> > Huidige trends en ontwikkeingen aten wel zien dat e rchting de toekomst werk asn de winkel s op weg .het vergroten van de leefbaarheid in wijken door een het CERTED
10) [s]. naar Verduurzaming, i aanpak, het inzetten op gemengde wijken;
vormt e cenexrautdaging. brengen een vemieuwingsapgave voor de Kampense werocates e zch s (2. it btekent onder - -.het spreiden e werklocaties over de gemeente en
N . — ...het en van de huidige wijken en functies in
dorpen; woon-warhnllhus,
plus huishoudens zien: van 31% in 2023 naar 38% in 2045, zie 00k Figuur 10 (5l iser Ookligt ..het realiseren van woningen in de Reevedelta ..het beter benutten van de ruimte op bestaande werklocaties
b tot 2035; ‘en het verhogen van de ruimtelijke kwaliteit;
ven > ...het (hoofdzakelijk) realiseren van woningen door middel van ...het zoeken naar voor de
i tussen 2035 en 2045; van en de haven;
> Daamaast noemt de gemiddelde bezeting van woningen - ht aantal bowoners per " )
...het vestigen van ial dacht op d van ...het maken van de met een
jongeren, oudere groepen, 0.a. dynamische mix van functies.
‘afnemen. Relatief gezien zulen + door het mogelijk maken van innovatieve woonconcepten.
@ 2], iser 1l
> In het conrum van Kampen wordt gawerkt aan cen toskomstbestendige en viae binenstad. Om it to
2l versterken en benouden vormt het revitaliseren en herbestemmen van winkelleegstand cen belzngrike ) . .
&gt concpgmein het bouwen aan toekomstbestendige wilken, dorpen en kemen  apgme. Do leegtnd iepin 2013 vanwegs do coronapandmi lte ot st o8 in 1 . Onama Bereikbaarheid Cultuur, erfgoed & recreatie
door integrale gebiedsontwikkeling. Deze woningbouwopgave moet cen duidelike koppeling Met de afbou e in goede o) .het koesteren, beschermen en toegankelijk maken van de
Tot 2032 ligt er een opgave van de i ol t Dit zal de. waarbij het STOMP-principe centraal staat; rijke cultuurhistorie, zowel wat betreft de kernen als het
a0 4000 woningen bestaande t onder snder ean o behoete aan nredemyoningen, gecstede lgitand,  verder et zorat i _ landschappelij erfgoed;
501016 -.het inzetten op ‘knooppuntontwikkeling’ rond Kampen Zuid;
-.het de culturel als
het creéren van een gastvrije binnenstad door middel van trekkers van Kampen.
N betaalbaar, duur) s innovatieve oplossingen als ‘mobility hubs’ aan de stadsranden.
vastgolegd [} van
> Om ervoor to zoraen dat inwanars. werkenden en recreanten zich Goed binnen en naar onze gemesnte.
reaiseren kunnen bewegen en om de momenteel gocde regionale (OV-Joercikbaarheid (2] 0p peil te houden, vormt Fi
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5000
Jin spe i steeds belangrikere rol in het mobilteitssysteem (2], Omdat het duurzamer, gezonder, veiiger en minder ‘Woningvoorraad naar grootte-klasse 00
7000
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S 31, Het nieune bereikbaarheid vooral goed rond Kampen [25] vooral veel relatief grote woningen [17] aanzienlijke stijging in Kampen [9]
Jekuity
5 Tensiotielgtor
™ ® e gemeente [
passende en voidoende fietsparkeren maakt hie deel van ut (3], Daarnaast ligt er eon
wraagt aandacht voor do Omgevingsvisie 20. @ -
> Inhet butengebied gt 0,13 — —T—T—
e stenenstenng  Cultuur, erfgoed & recreatie P - = = =y
| . e o~ oo ey s~ s
Figuur 18 Banen per sector in de gemeente Kampen: Figuur19 Regionale bereikbaarheid vanaf Kampen-Zuid:  Figuur 20 Ambities m.b.t. fietsnetwerk in het
Werken e sl vormt dn ook een belangrike opgave. diensten, handel en handel zijn gegroeid [29] veel grote steden binnen 1.5 uur bereikbaar [2] gemeentelike Fietsplan [30]
5 Kampen heeft een relatief breed economisch profiel met (mask)industrie, (haven)ogistiek, bouy en de >
landboun 1. e opgaven voor bi et versterken van de. , datwordt
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Nationaal Landschap IJsseldelta beschikt over g
bijzondere cultuurhistorische waarden die behouden - - e

en waar mogelijk versterkt dienen te worden.

Het realiseren van huidige en onderzoeken van
o eventuele toekomstige inbreidingslocaties is een
belangrijk onderdeel van de woningbouwopgave.

3 verdoroverbterng doostomng en veresraveignsia NSO

Cutu,erfgoed & rcreate
chorma stadsgeden:anrcrastoe oier Kampan

In en rond het centrum van Kampen komen veel

opgaven samen, zoals het behouden en verbeteren gC
van het beschermd stadsgezicht, het verbeteren van

de relatie tussen stad en IJssel, het verbeteren van

de stadsentrees en het tegengaan van leegstand.

Aan de westrand van Kampen liggen meerdere
mobiliteitsopgaven: de hubontwikkeling rond station
Kampen Zuid en de verdere verbreding van de N50.

Het stimuleren van fietsgebruik door de fietsinfrastructuur
te verbeteren is cruciaal voor schonere mobiliteit.
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bold veru:
weargegoven.
Duurzaamheid Natuur & landschap
> Om te werken aan het versnellen van de verduurzaming in de gemeente > peling het thema water & bodem
Kampen ligt er een opgave in het terugdringen van het gebruik van fossiele staat voet met d i als van het
brandstoffen. Het doal Nati s om in 2035 energlaneutras to 2. it vraagt om buitengebied. Het in dit kader behouden of ontwikkelen van qoede (en nieuwe)
i in en jie n8l. i it
> Het vergroten van de opwekking uit hernieuwbare energiebronnen kriigt invuling niet alleen voor: maar ook voor
in de.regonaie afspraken uit het RES-bod, hoofdzakelik via zon op dak, en de in de Koekoekspolder [3].
van 140 GWh aan vanuit het Provi > Omdat niet alles overal kan, moeten gebiedsgerichte keuzes worden gemaakt om in
Programma (PPE). Binnen de voor - de gebieden een goede balans te vinden tussen (nieuwe vormen van)
Volgend vanuit de RES 1.0 West Overijssel ~ moeten de (on)mogelijkheden hiervoor andbouw, natuur en recreatie. Hierbij ligt een opgave om effectief VAB-beleid te
o Voeren, om gewenste te en van het
van particuliere (collectieve) intiatieven. Daarnaast moet de i i ing t g
worden aangepast. De transitie richting elektrificering heeft gezorgd voor (31
netcongestie op het laagspanningsnet, en dit betekent dat er tot 2040 meer dan 200 >
zullen worden en [3].
> Op het gebied van de i van hu en ingen - de
warmtetransitie, ook wel ‘van het as af - ligt de opgave om meer te gaan sturen op waar tevens een Daamaast ligt er een opgave
het proces dit op wijkniveau nader te onderzoeken. De meeste wilken zullen een all- in het compenseren van natuur waar dit nodig is (bijvoorbeeld voor woningbouw)
lectic warntevoorziening krigen, sangeien erwelng haabare kansen iggen voor door het ontwikkelen van natuurontwikkelingszones en het benutten van kansen
collectieve De is met name in voor i door bijvoorbeeld het ecologisch beheer van dilken.
van Kampen een enorme opgave. Bij deze transities vormt uiteraard ook besparing - Bij voorkeur moeten deze opgaven gecombineerd worden met het beschermen en
een opgave: hiervoor werken we onder andere aan het van het Hierin kan voor agrariérs,
maatschappelii vastgoed en woningen. Daaraast vormt het toewerken naar een als beheerders van natuur en landschap, een bijzondere rol ziin weggelegd. Samen
Volledig circulzire economie in 2050 - wazrin grondstoffen zo veel mogelik worden met hen werken we aan de transitie van de agrarische sector in onze gemeente. Dit
hergebruikt - een belangrijk vraagstuk voor en haar 1201,
voor een vitaal platteland. We zoeken naar een perspectief voor de landbouw, maar
Water & bodem 00k voor het bereiken van de doelen op het gebied van energie, Kiimaatneutraliteit,
natuur, stikstof, bodem en water.
> i ij iscruciaal > Ten slotte is 0ok het samen met onze inwoners werken aan het veraroenen van het
in de omgang met het veranderende kimaat als gevolg van de opwarming van de onder andere om de biodi te verbeteren, een belangrike
aarde. Heel Nederland - en dus ook Kampen - heeft en krijgt steeds meer te maken opgave.
met heﬂlge regenbuien, langere periodes van droogte, meer en hetere dagen en
I in [201.
> De sturende werking van water en bodem betekent onder andere de opgaven van
het vergroten van de wateropvang (in het bijzonder in de gebieden met een groot
versterken van dij
relevant op het Jssel]
ruimtelijke aan het bodem- en In het stedelik gebied
ligt er een opga ntstenen
van wijken (3, 201.
> Hoewel het tegenst in een waterrik landschap, is in de gemeente Kampen

droogte en de itdaging om voldoende water vast te houden in bepaalde delen van
het landschap een stevige opgave. We zien de effecten hi
‘gebieden met droogteschade tijdens droge periodes. De gevolgen van verdroging
worden daarnaast extra duidelik in de (veen)aronden waar bodemdaling optreedt.
Om de verdroging tegen te gaan moet worden gezocht naar de mogelijkheden voor

van vooral in meerdere

van klimaatbuffers, in het bijzonder nabij Koekoekspolder (3].

TOEKOMSTVERHAAL GEMEENTE KAMPEN 2050

VERHAAL VAN KAMPEN RU
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Kam'pen®

Vertreky op O 1.0 Kampen, Koers Kampen 2040 en Perspectiefnota 2024-2027)

We kiezen voor...

Duurzaamheid Natuur & landschap
...het conformeren aan regionale afspraken op het gebied
van duurzame energie zoals het RES-bod en het Provinciaal
Programma Energiestrategie (PPE);

het inzetten op een vitaal platteland;

het maken
gebied in de afweging van de verschlllende functies/belangen
(zoals landbouw, natuur en recreatie), met de landbouw als
'voornaamste economische drager;

...het zoveel mogelijk invullen van duurzame energie door middel
'van zon op dak;

...het voorop lopen in het opwekken van duurzame energie en ...het vergroenen van het bebouwd gebied en vergroten van

daarbij voorrang geven aan lokale, innovatieve initiatieven; ‘openbaar groen;

...het kijke P en passende per ...het en

gebied.
.het van actief VAB-beleid te
voeren.

Water & bodem

...het sturend laten zijn van water en bodem in ruimtelijke

izes;

...het vergroten van de waterveiligheid;

...het vande van het water;

...het zoeken naar van i

natuur, landschap en klimaatadaptatie.

Figuren

Figuur 21 Geregistreerde energiealbels in de gemeente
Kampen/nationaal: relatief veel A+ labels [26]

Figuur 22 Hernieuwbare energie in gemeente Kamper

n: Figuur 23 Verslmpelde boﬂemkazn gemeente
veel groei maar ook nog een grote opgave (27]

rsiteit in de bodem [28]

Figuur 24 O.b.v. de kaan von W Tggon n het gromste Figuur2s. Aandael groen por buur:iaenstad Kerpen,

Figur 28, Soortendiversteltper vierkants ometer:
e gemeente Ka

DRIE STRATEGISCHE HOOFDAMBITIES

deel van Kamy schikken over mpen scoren met name
ren i.h.k. v walsr en bodem sturend [32] een laag aandeel groen (31] ue ullerwaarden hoog [33]
1 GemeenteKampon (2023, Kowrs Kampen 2040. 2 (2022). Gezonaneisoe i en b, 21 GemesneKampan (2022 Sarenrven o contteiors 202 278
3 resy Bten £ WUST (2022) Banchmar,rimi i (2022 ) Ceoraminsios oromiameaa oo
Stategscoe Koersbapalng i 28, RUO (2024) Energianas worngen
3 ROMTEVS 2024 Seeasnenarsate e n i 27 Roganai Kimastmontor (2022) iriaumbirs nerge en skl
i 2023, perspecer i i I MO S GO0, N e ol
S Jar Researen (2023 brnos srogne. 7 o o 2. USh (z022) Banen o
o Comeeamae 2023 Seieiine Soch Domer 8 Gemeent mapan Dizasm Kampen 50 Gomaent amoen (3033 Ftzpan
7 RV (2022), Gozomdniasmanto Vowassensn en Ouderen, 13 Regowest Ovetesl 03y negarae Ereg St v 31" Cobra Grosvinzent (2021) Groan pr bt
8 css nam Vilwigerswar 2021 20, Gameents Kampen (2021 Crcsay Kampen 2050. i
h oo (5028 orzrge Kampen 20222032 B Vinsters eeton
. Dmv\n:\l O (020 fegar v e -Ovarisee. 22 54 (2024) Wonnguoorasd gemeents Ksmpan 33 Nallonaa Caabam For en Fauns (207).Seortendverst.
I Gomaans Kampen (2021, e g Soc Sese 75 PoLcBS (2022) Regons prognose verg g 2022
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Kampen®

V¥V THEMA AARDE EN OMGEVING VERHAAL VAN KAMPEN  Ru

AUGUSTUS 2024 |, itMTE
INVENTARISATIE KANSEN EN OPGAVEN Kampen®

De Natura2000 gebieden in en direct
. rond de gemeente zorgen voor een
" stikstofopgave.

LEGENDA

0p dozo Kaart worden zowel g opgaven ' o fysioke contoxt
wasmee o opgaven: it onderscheia
s Gvogands gevisuscverd dor o ysoke conext i requlee
okt woor (0 geven on e kansen on opgaven to ondersrcpen.

AND AARD

AMPEREILAND
o
) Glastuinbouwgebied Koekoekspolder krijgt 7 Tl
te maken met (vrij) sterke bod jaling. ———
®
©  Ramspol- ssoimdon (2037-2043)
QL& @ Rondom Kampen (2038-2045)
RK (@ zak- Reavediep (2041-2049)
FHK
O L]
mas @
T T @
yEEuR: ;i o
RPOLDER N F €
j 55
;‘;\ “ .. x R
k. ) o
T\e
% L
2
3 . (Gebiaden i drecte nabihed (1km) van Nalura?000
] 2y S i e et
A s ) : 3
Zowel in woonwijken als op de bedrijven- P & 4 %
terreinen en havens liggen opgaven om te % 2 Ak ke
vergroenen en de wateropvang te vergroten. L2\ Cocd I
oCoCodors 4 4
7 9 .
&
RK]
S Mg | - .
D L ZRHcocs De verkenning voor HWEP-dijkversterking
A @ @b (s} .
52 % Mastenbroek-lJssel is recent begonnen.
De verdrogi voelige gebieden in de gemeente : R SO o0 0y
= = 4 \ . 02880 00 e
vormen een belangrijke klimaatopgave. L ? 030c0c0
0 ag R R
AMPER SR O
%
o
In het buitengebied wordt gezocht naar alternatieve teelten
H 7 en verdienmodellen voor een vitaal platteland.
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Kampen®

V¥ INTEGRAAL BEELD VERHAAL VANKAMPEN Ru_

INVENTARISATIE KANSEN EN OPGAVEN Kampen®

DE ‘ACHT VAN KAMPEN'

LEGENDA. Dilemma’s en opgaven voor de
o ingsvisie 2.0

e
De grootste opgaven ontstaan niet zozeer
bij het 'wat' en ‘waarom" daar geven de
— Omgevingsvisie 1.0 en de Koers Kampen
2040 al antwoord op. In de
Omgevingsvisie 2.0 zijn vooral het ‘hoe’ en
g ‘waar’ cruciaal. Deze vragen ontstaan met
oo gones name waar meerdere opgaven botsen:

- De binnenstedelijke inbreidingslocaties voor
woningbouw vs. ruimte voor leefbaarheid,
s erfgoed,

in de stad.

s > Het spreiden van (sociale)voorzieningen

R—— dichtbi] de mensen in wijken en dorpen vs.
clusteren van voorzieningen in het centrum
van Kampen, ook in relatie tot nieuwe

woningbouwlocaties.

> De woningbouwambitie tot 2050, Wat voor

wil Kampen zijn? Welke

woonmilieus passen hierbj en waar landen

deze?

> De extra ruimtevraag (van tot 40%) van de

overgang naar een circulaire economie.

> De eventu;

itbreiding van de

Zuiderzeehaven en werklocaties vs. de

;‘ NS 3 L E .o,
N b o
e 23 o
(‘—/ \ 3 vs. ruimte voor landbouw
en economische belangen/
3 toekomstperspectieven in het
|

buitengebied in het buitengebied. Hoe

Ziet toekomstbestendige landbouw in het
buitengebied eruit?

> Kampereland: hoogwaardige landbouw vs.

- Koekoekspolder: economisch belang glastuinbouw vs.

> Mastenbroek: landbouw vs.

> Kamperveen: landbouw vs.

v

Het verbeteren van de relatie tussen de stad

s en de IJssel vs.

[ cnsesmain s mss e o200

v

De plek van de auto in de stedelijke gebieden

| Generieke opgaven (niet locatie-gebonden):
: BUITENGEBIED vs. ruimte voor wonen, leefbaarheid,

00®e o
0
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Kamp en®

INLEIDING

HET VERHAAL VAN KAMPEN

V BELEIDSINVENTARISATIE

Bij de start van het proces om tot de Omgevingsvisie 2.0 te komen, is in beeld gebracht

wat de bestaande beleidsuitgangspunten zijn voor de fysieke leefomgeving. Daartoe is

Kansen voor integrale en gebiedsgerichte uitwerking
De Omgevingsvisie 20 heeft een Integrale bik maar zal ook thematische en

een beleidsinventarisatie uitgevoerd van strategische visie- en oit

is een verplicht onderdeel onder de Omgevingswet. Hierbij is ook gekeken naar hoe het

tot
en thema's en de doelen van de Omgevingswet: integraliteit, actualiteit, gebiedsgericht,

participatie en om dit te

Ziin er in april 2024

uitgezet in de i van

Is datin een deel van het gemeentelijk beleid
al is gedaan. Kijkend naar de integraliteit van het huidige beleid, dan valt op dat de
gemeente Kampen in een aantal beleidsstukken al goed slaagt om met een integrale
blik naar de leefomgeving te kijen. Logischerwijs is dit in de Omgevingsvisie 1.0
(vastgesteld in 2022) gebeurd. De Koers Kampen 2040 (vastgesteld in 2023) en
de 2024-2027

Kampen, die door de

beleidsclusters zijn ingevuld.

Het bestaand beleid vormt vooralsnog het vertrekpunt van de Omgevingsvisie 2.0,
Tegelijkertid laat deze inventarisatie ook zien welke thema's de komende jaren nog
aanvullende aandacht vereisen. In 2022 is reeds een beleidsanalyse [2] uitgevoerd
ter voorbereiding op de Koers Kampen 2040. De onderstaande inventarisatie onder

beleidsambtenaren is ter aanvulling daarop.

Op de onderstaande thema's is het beleid van de gemeente Kampen (geclusterd)

geinventariseerd:

Duurzaamheid
Economie, monumentenzorg en archeologie
Gebiedsvisies ('s Heerenbroek en Reevedelta)
Maatschappelij vastgoed

Milieu en omgevingsvelligheid

Mobiliteit

Natuur en landschap

Ruimteliie ordening / omgevingsplan

Sociaal domein
10. Stedenbouw

. Water, riolering en kiimaat
12. Wonen

Actualiteit van het beleil

Een groot deel van het gemeentelijk beleid van de gemeente Kampen is actueel. Waar dit

in 2023) hebben dezelfde integrale
biik: op alle thema's onder de Omgevingswet worden opgaven, doelen en ambities
geformuleerd. Deze strategische documenten bieden een goede basis voor de
Omgevingsvisie 2.0, maar de volgende stap is deze ook gebiedsgericht en ruimtelijk
it te werken. Hiervoor liggen aanknopingspunten in bestaand (sectoraal) beleid dat
al wel gebiedsgericht is uitgewerk, zoals op de thema's kimaatadaptatie, erfgoed,
mobiliteit, wonen, natuur, landschap en vanzelfsprekend de gebiedsvisies. Deze
kunnen als goede basis gebruikt worden in de gebiedsgerichte uitwerkingen van de

Omgevingsvisie 2.0.

Beleidsmedewerkers geven aan dat integraal denken en werken op het stadhuis nog

geen is, maar dat er wel wordt. Zo wordt het thema

Erfgoed goed afgestemd met collega’s van andere afdelingen, evenals beleid over het

thema Natuur & Landschap. Echter, soms s er nog steeds sprake van een sectorale

Beleid in ontwikkeling

Actualisatie Bouwsteen Energie

Actualisatie Erfgoednota

Actualisatie Economische Visie

Actualisatie Grondstoffenbeleidsplan
Actualisatie Nota Grondbeleid

Actualisatie Regionale Woondeal West-Overijssel
Actualisatie Welstandsnota

Beleidsprogramma openbare ruimte

Integraal accommodatiebeleid maatschappelijk vastgoed
Kerkenvisie

Mobiliteitsplan

Ontwikkelperspectief 's-Heerenbroek
Participatieverordening

Strategie landelik gebied

Verdichtingsstudie

Visie op samenleving en gemeente

Visie op dienstverlening

Visie op wikgericht werken

Visie op Vrijkomende Agrarische Bebouwing

Volkshuisvestingsprogramma

O A A

stapeling van ambities die elkaar in de weg zitten. Bijvoorbeeld

van als biti @ar worden

Recente

gelegd is weinig tot niets meer mogelik is” Ook wordt in de
aangegeven dat “er veel beleid is gemaakt en dat er veel visies liggen, [maar] dat het

nog niet altijd helder is hoe de documenten zich tot elkaar verhouden”. Hier ligt dus

r 2.0: waar
en waar kiezen we dan vervolgens voor? Het is van belang dat dit niet alleen integraal
wordt afgewogen, maar ook gebiedsgericht wordt uitgewerkt, inclusief kaartbeelden.

Met name ook voor de sociale thema's vraagt dit aandacht.

Participatie en regionale samenwerking
Hetis bij een aantal beleidsclusters niet duidelik in hoeverre het is

na de vorige
i 2022)

Actualisatie Detailhandelsvisie Kampen (2024)

Jtrend- en

Beleidsplan Sociale Basis (2021)

Circulair Bouwen (2023)

Duurzame Energie opwekken met Kamper Kwaliteit (2024)
Gebiedsvisie Reevedelta (2024)

Koers Kampen 2040 (2023)

Meerjarenstrategie Sociaal Domein (2023)

Reevedelta (2024)

opgesteld. Vooral bij oudere beleidsstukken is dit onbekend. Voor de

niet het gevalis, zijn bep: I worden korte
termijn herzien. Dit geldt voor cruciale strategische visies zoals de Economische Visie,
het Mobiliteitsplan en een integrale strategie op het landeliik gebied. Voor een aantal
gebiedsgerichte plannen zou een herziening gewenst kunnen ziin, zoals een visie op
IJsselmuiden, Zwartendijk of de Koekoekspolder. Tegeliikertiid wordt hierbij aangegeven

dat deze verouderde visies reeds zijn meegenomen in de Omgevingsvisie 1.0.

Wat verder opvalt aan het huidige beleid is dat er veel aandacht is voor natuur en

in staat wel voorop dat dit met inwoners en belanghebbenden

wordt opgesteld, bijvoorbeeld de actualisatie van de erfgoednota, de visie op de

Nota Regio IJsselland (2023)
Notitie Reikwiidte en Detailniveau Reevedelta (2022)

Overissels kader voor woningbouw (2023)

het het

de toeristische visie en fietsplan participatief opgesteld. Goede participatie is dus

een aandachtspunt voor toekomstig beleid van de gemeente Kampen.

De gemeente Kampen stemt bilna al haar beleid af met de regio en de provincie.

PAGW 1 (2023)
Parkeerplan binnenstad (2024)
Perspectiefnota 2024-2027 (2023)

Programma Kiimaatadaptatie, Riolering, Water (2023)

Programmaplan Brunnepe (2024)

Programmaplan Duurzaam Kampen (2024)

landschap, maar dat dit (a) wat gedateerd is en (b) expliciet gemeentelijk beleid op het Als het gaat om en water, Versneliing (2023)
gebied Deze themar de erfgoed, mobiliteit, landelijk gebied, het Regionaal Uitvoeringsprogramma Water RIVUS (2022)
en zorgvuldig worden inde van de inclusief of de is de gemeente veel in Regionale Woonzorgvisie West-Overijssel (2024)
uitgangspunten uit lopende beleidstrajecten. Tildige afstemming tussen de gesprekmet Dezel trekken, Regioplan Gezond IJssel-Vecht (2023)

trajecten is daarom van belang.

00k in het proces van de Omgevingsvisie 2.0. Enerzijds ligt hier een kans om in de
Omgevingsvisie 2.0 duidelijke keuzes te maken en positie te kiezen en dit zo goed

mogelijk te verknopen aan regionale opgaven en ambities van

Strategische Meerjarige Agenda Regio Zwolle 2024-2028 (2023)
Toeristische visie en actieplan (2023)
L (2024)

Anderzijds ligt er een kans om regionale keuzes nu ook participatief te verankeren in

de nieuwe K bities uit

kan de gemeente richting geven aan keuzes in de regio. Hierbij gaat het vooral om de
thema's landelik gebied, water(veiligheid), mobilteit en klimaatadaptatie. Hiervoor is
goede afstemming in het proces tussen de gemeente, het waterschap, de regio en

de provincie randvoorwaardelii

TOEKOMSTVERHAAL GEMEENTE KAMPEN 2050

Vastgoednota (2023)

Wikvisie Flevowik (2023)
Woondeal West-Overijssel (2022)
Woonzorgvisie (2022)

O S ]

jtvoeringsplan Sociale Basis (2022)
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Overige beleidsstukken
Bouwsteen Energie (2020)
Bouwsteen Wonen (2021)
Circulair Kampen 2050 (2021)
Economische Visie (2015)
Extern veiligheidsbeleid (2013)
Fietsplan (2023)

ie binnenstad (2012)

Gebiedsvisie lJsselmuiden (2013)

Gebiedsvisie Zwartendijk (2010)
Gemeentelijk Verkeers en Vervoerplan (2010)
Geurverordening (2015)

Groenstructuurvisie (2012)
Grondstoffenbeleidplan (2020)

Havenvisie 2035 - Port of Zwolle (2020)
Herijking speelruimtebeleid (2021)
Landschapsontwikkelingsplan (2010)

MER Bestemmingsplan buitengebied (2013)

MER Glastuinbouwgebied Koekoekspolder (2013)
(2015)

Nota Kostenverhaal (2010)

Nota Grondbeleid (2015)

Nota Parkeernormen (2020)

OER Reevedelta (2023)

Omgevingsvisie Kampen 10 (2022)

Nota Econor

Openbaar Vervoersplan (2010)
Ruimtelijk Perspectief Kampereilanden (2020)

Visie Vrijetijdseconomie (2019)

Visie Compartimenteringsdijk lsselmuiden - De Koekoek (2013)
Warmte(transitie)visie Gebouwde Omgeving (2021)
Welstandsnota (2017)
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Kampen®

7.3 Toekomstbeelden

V¥ TOEKOMSTBEELD 1 (KAMPEN 2050)

Een sterk netwerk van groen (zoals bomen en struiken) en sloten helpt water op

te vangen in het buitengebied. Langs dit netwerk ontstaan wandelroutes, zoals
klompenpaden. Dit netwerk ontstaat door oude elementen van het landschap weer terug
te brengen, zoals oude bomenlanen.

Het initiatief voor projecten die duurzame energie opwekken
ligt bij inwoners, ondernemers en boeren zelf. De gemeente
ondersteunt hen in het ontwikkelen van hun plannen.

Om de glastuinbouw en bedrijven in de Koekoekspolder te behouden en
odemdaling te re , komt er aan de rand een klimaatbuffer: een zone
die ﬂ%den voor het en van water.

I -
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£ 2 : e ‘\‘“? ~ Minsf splek (dorpshuis) per dorp of wijk
% "\ - e «" 5 / o S 5 er ruimte voor extra voorzieningen
) A w 2 4 i wijs). Genoeg vrijwilligers en

A
+ beeld zorg,
\]

We blijven investeren in de ervaring van gesehl
en cultuur van de binnenstad van Kampen.

a
( B 52 personeel in de buurt is hierbij een voorwaarde.

s

‘Woningbouw aan de randen van dorpen
I3 el b estaat uit kieine projecten, ruim
4. opgezet en met een dorpse uitstraling.

~ Dorpen zoals Grafhorst, Wilsum, Zalk, de
Zande en ‘s-Heerenbroek groeien door

de bouw van nieuwe woningen.

In het bui ied blijft de duidelijk We maken plannen voor
het gebruik van leegkomende boerderijen rond de dorpen. Daarbij kiezen we voor
vormen van gebruik die weinig overlast geven op het gebied van geluid of geur,

bijvoorbeeld woningen of plekken voor zorg.

' Zoveel mogelijk onderstaande voorzieningen in federe kern/wilk: |

H Ontmoetingsplek i

(D) sassseron 52 R T,

@ 0 2 4 km
|

We werken aan goede en veilige verbindingen tussen de dorpen en steden.
Fietsroutes, maar ook vervoer op aanvraag zorgt ervoor dat alle dorpen
bereikbaar zijn. Om dit mogelijk te maken, zijn er genoeg vrijwilligers nodig.

In de dorpen en buurten zorgen bomen,
parken en struiken op warme dagen voor

meer verkoeling en minder last van hitte.
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In het verhaal van 1 zijn sterke

heel belangrijk. Bewoners zijn trots op hun buurt, het landschap

en de geschiedenis van Kampen als een historische Hanzestad.
Oude gebouwen krijgen een nieuwe sociale functie. Mensen voelen
zich verbonden met elkaar. Ze doen hun best om voorzieningen en
ontmoetingsplekken in de dorpen en buurten te houden. Nieuwe
woningen en buurten worden in kleinere aantallen bijgebouwd en
passen goed bij de lokale sfeer. Het is belangrijk dat mensen elkaar
kennen en dat wonen, werken, ontmoeten en ontspannen bij elkaar
komen.

Wijken voelen als kleine dorpen in de stad, met buurtcentra,
woonzorgcomplexen en cafés waar mensen diensten uitwisselen. De
buurt wekt samen energie op. De stad en het platteland zijn goed
verbonden door veel groen, wat ook helpt om de stad koeler te
maken. Door de vele fietspaden en het openbaar vervoer kan iedereen
makkelijk door de hele gemeente reizen.
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Kampen®

V¥ TOEKOMSTBEELD 1

KAMPEN 2050

POSITIEVE GEZONDHEID, LEEFBAARHEID, SAMENREDZAAMHEID, LOKAAL & SOCIAAL

In dit toekomstbeeld sorteren we na 2032 voor op de.
‘autonome ontwikkeling van de huishoudensgroei. Tussen

2032 en 2050 voegen we circa 3.500 woningen toe. Hiermee

Voorzien we primair in de lokale behoefte van de gemeente

stuurt é elke op de lsselbrug, een gastvrile binnenstad
kem, en van de vervoer bestaand
inhet ied. In het kader van en het van inde

zetten we in op een wilkgerichte aanpak eenzaamheid, waarin

‘wiken, maar wel met extra laadinfrastructuur om schonere
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Kampen. de huidige i h
Kinderen, met een focus op woningen voor doorstromers,

starters en terugkomers uit onze gemeente.

centrale rol krijgen.

In dit toekomstbeeld kriigt ‘positieve gezondheid' veel

waardoor

met de g
die de i

o stevig i

op ons afkomt tekort

S THOtEn W WESEN T GE 1 &

er meer voor groen in de wilk, in het kader

van de gezonde leefomgeving. Daarom zetten we in op.

. Indit
ligt daarom de focus op het realiseren van gemengde en vitale
wijken en dorpen, die samen- en zelfredzaamheid, sociale
cohesie en gezond leven stimuleren. Het bouwen in de wiken

en dorpen, verspreid door onze hele gemeeme zorgl voor

verspreid over de

wiken en dorpen en focussen we ons op het toevoegen van

nieuwe ke rustpl Hierbij
hebben we ook aandacht voor sportvoorzieningen in de buurt.

Het succes hiervan is wel in hogere mate afhankeljk van de

‘meer draagvlak van Kiei P
die we in de toekomst hard nodig gaan hebben.

De woningbouwlocaties liggen zo veel mogeljk evenre

verspreid over de stad en alle dorpen, passend bij de
schaal, identiteit en lokale context. We kiezen voor

Kieinschalige uitbreidingen in het groen, het ‘straatje erbil.

inzet van ijwiligers. Daarnaast kiezen we voor het

mobiliteit te om

te stimuleren om de auto vaker te laten staan en de fiets te
pakken, verbeteren we ons lokale fietsnetwerk (inclusief
meer overgangen over de IJssel in de vorm van pontjes). Dit

zorgt voor verbeterde verkeersveiligheid, en het verhoogt de

Kanttekeningen
> Dit focust sterk op Daarmee ligt > Op het gebied van bereikbaarheid worden geen grote investeringen gedaan, zoals in
de loer. Dit kan problematisch jn voor het oplossen voor systeemopgaven, zoals het nieuwe wegen of % an
de opgaven in het agrarische transitie, het OV in dit voet met freq. snelheid.
CHEENE SCO T e GO B L e T
i onzeker of deze opgaven kunnen worden opgelost wanneer vooral het hyperlokale gebied van ing en de e, loopt het risico dat

belang de voorkeur krijgt bij ruimtelijke ontwikkelingen.

besluiten van bovenaf opgelegd gaan worden (vanuit de provincie of het Rijk).

Het in stand houden

N

p het

van het
in de fijnmazigheid van het openbaar vervoer, ook in de
Kleinere kernen. Dit is langzamer, maar wel incluslever. Het
vraaggestuurde vervoer houden we in stand, maar leunt op

vrijwiligers.

Voor de opwekking van duurzame energie is lokaal draagylak

altijd leidend, initiatief van een boer in het buitengebied of

actief aanpakken p
van leefbaarheid, zoals geluid- en geuroverlast en (verkeers)

onveilige situaties.

een groepii in een wijk of dorp. Bewoners kunnen
zich verenigen i Iokale energiecodperaties. We proberen dit
s00rt bottom-up initiatieven 2o veel mogelik te facilteren,

maar het initatief ligt bij de inwoners. Het uitgangspunt van de

vervoer in het

gt om financidle

Ookiis het welzijn van een vergrijzende bevolking in de (Kleinere) uorpen afnankaﬂ]k

van een sterk sociaal

(mantel)zorg, sociaal contact en vervoer. Hiervoor staat de gemeente niet altijd aan

de lat; het slagen van doelen in dit toekomstbeeld hangt in grote mate ook af van de

inzet van de lokale gemeenschap.

Milieu-effectscan door Witteveen + Bos (CONCEPT)

Cultuur, erfgoed en indit

vooral in voor de lokale behoefte van inwoners. We koesteren

Hiermee zijn P ten en

binnen de dorpen.
Kleinschalige uitbreidingen langs IJsselmuiden (Oosterholt),
Grafhorst, Wilsum, Zalk, de Zande en ‘s-Heerenbroek. Een
eventuele grote gebiedsontwikkeling van een (volledig) Reeve

Noord is niet nodig om te

ten, het beschermd stadsgezicht en

immaterieel erfgoed. De cultuurhistorische waarden van de

in het vastgoed ligt in dit
op het verminderen van energiearmoede in kwetsbare
‘wiken zoals Brunnepe en Bovenbroek. Woningcorporaties.

blijven daarom stevig investeren in het isoleren van sociale

Het s in dit toekomstbeeld goed voorstelbaar dat de kleinere
dorpen relatief harder groeien dan Kampen en lisselmuiden,

‘om hier meer draagviak te creéren voor de voorzieningen. Alle

uitbreidingen voldoen vanzelfsprekend aan het principe van
bodem en water sturend.

De focus op de starter en doorstromer (senior/empty-

nester) vertaalt zich qua woonmilieu n dit toekomstbeeld

in Kleinere en levensloopbestendige woningen. Dit zijn
‘appartementen, maar ook Kieine grondgebonden woningen of
kangoeroewoningen. We bouwen in relatief lage dichtheden
met beperkte bouwhoogte en sluiten aan op wat we hebben.

Een deel van het woningbouwprogramma bestaat uit een

“flexibele schil, zodat we adaptief
en anticiperen op de veranderende demografische
‘omstandigheden na 2050. Woningen voor de nodige
arbeidsmigranten worden in dit toekomstbeeld verspreid over

de wijken, dat integratie bevordert.

Met leefbaarheid als speerpunt zetten we zoveel mogelijk
in op het behoud en waar mogelik versterken van het
huidige voorzieningenniveau. De gemeente gaat hier

in dit toekomstbeeld actief op sturen. Hierbij worden de
voorzieningen zo veel mogelijk verspreid over steden
Kampen en IJsselmuiden, en de dorpen Reeve, Grafhorst,

s-Heerenbroek, Wilsum en Zalk. Dit gaat vooral over

Effect

Toelichting

2orgt vo eninclusiviteit.
Gas(vn‘e binnenstad kan de verkeersvell\ghe\d verbeiere

Behoud en spreiding var juist helemaal verdwilnen.
e voorzwenmgenprofel "moe vermeuwd worden om toekomstbestendig te zijn. Dat gebeurt hier niet, waardoor het
Voorzieningenaanbod kan verminderen.

—— 5 A ————— Onderwis en jeugd B x,e::;:(i:\oeimgsplekken dichtbij voor jongeren om samen te komen. Dit kan echter ook de sociale veiligheid aantasten als er geen
I het buit investeren we in het de van hun + -
cultuurhistorische waarden van het Nationaal Landschap woning.
Wsseldelta. pakt hierin ook zelf een actieve rol.
. Gezondheid en welzijn + Aanpakken van de knelpunten voor verkeer kan leiden tot een betere bereikbaarheid en verkeersveiligheid.
[ r
De landnouwsactor bt dsldentitatedrager-van het * -Finmasia groen netwer o goed voorHtestoss (on waterbersing) Inde sedeliegetleden
weiin op het  buitengebied. De sector beweegt in het grootste deel van het +- |- treft geen directe tegen gezonde leefstil.
profiel: het MK8, buitengebied mee met de landeliike en provinciale richtijnen
handel. We i deze sectoren op en Echter, rondom de dorpen gaan
werkiocaties. We hebben hierin aandacht voor leefbaarheid:  we als gemeente wél sturen en zetten we extra in op het Wensn e oAk K o S0 e e Uk e 00F, ey Waardoor mee Yoo
2waardere milieucategorieén zien we niet bij woongebieden, extensiveren van de landbouw in het kader van leefbaarheid. 4= |+ Viikomende agrarische bebouwing inzetten voor lokale woonbehoeften vraagt ook om een verbetering van de berelkbaarheid van deze
. plekken,
en verplaatsen we bi voorkeur naar werklocaties verder van We verwelkomen initatieven die de agrariér en burger dichter T m—
de woonwilken, zoals de havens. Indien mogelik zetten we op  bij elkaar brengen, zoals herenboeren en boerderijwinkels.
A G o S —— Werken -~ De negatieve arbeidspendel zal blijven bestaan, omdat er in dit toekomstbeeld net wordt gewerkt aan een beter economisch profiel.
wonen met werken. Daamaast voegen we ppelingen met wonen en zorg -
bedrijventerrein toe, dat expliciet wordt aangegrepen om de  voor de sterk vergriizende bevolking.
huidige economische ontwikkeling te facilteren en het lokale
i mair i g ) 3 o e e SRR W Bereikbaarheid +  Gastvrije binnenstad en meer laadinfrastructuur kan zorgen voor minder en duurzamer autogebruik.
it al grik voor de economie, maar ook voor de ral in op een fijnmazig g in +-
leefbaarheid en vitaliteit van de kemen. I dit toskomstbeeld  Zowel het buitengebied als binnen het stedeljk gebied. In
wordt geen extra ruimte gereserveerd voor de circulaire de kernen draagt de groenblauwe dooradering bij aan het
. Cultuur, erfgoed en - Door het gebrek aan maatregelen met betrekking tot bodemdaling, kan het zin dat veel cultuurhistorisch waardevolle gebieden en
economie. SRR B MRS S WOV W prioreree recreatie archeologische structuren aangetast kunnen worden.
de plekken waar meer kwetsbare huishoudens wonen - -
In de Koekoskspolder zetten we zoveel mogelijk in op het bijvoorbeeld zorgelusters - en hebben daar aandacht voor.
BV e kIgR gastnEaiNSecter, e o ke p Verder gaan we samen
. Duurzaamheid en energie + Meer draagvlak en eigenaarschap voor energietransitie kan bijdragen aan het behalen van de doelen. Wel grote onzekerheid over de
bieden geen ruimte voor om het vergroenen oy ¥ Cherus
het behoud van de sector op de middellange termijn te maar 00k van privétuinen. Het fijnmazige groen in de stad 4= |- Destaatvan duurzame s momenteel matig. Zonder meer vanuit is het onzeker of de doelen
uiteindelijk wel gehaald zullen worden.
garanderen, vernatten we in elk geval . it is van het
bestriidt, in ieder geval op de kortere termijn, de meest urgente  buitengebied en biedt kansen voor (extensieve) recreatie,
[ — Sl ol e e Water en bodem + De bufferzone leidt tot een verbetering van de. pt de neg: van
bodemdaling. Het is echter op zeer Iang! termijn mogelik oot houdbare oplossing.
= |- Weinigtot tegen waardoor de staat et verbetert.
Indit zetten we op het gebied van mobiiteit

(zorg, basi 3
maar ook over e dagelijkse boodschappen, indien van

20 veel mogelijk in op het verbeteren van de lokale

toepassing. Extr it naar

van bewonersinitiatieven en vrijwilligers, waarop de

HET VERHAAL VAN KAMPEN

id en het tegengaan van we
zoeken de oplossingen hiervoor in beginsel via het benutten

van de bestaande infrastructuur. Dat betekent onder andere

TOEKOMSTVERHAAL GEMEENTE KAMPEN 2050

Natuur en landschap

Lokale en verspreide energieoplossingen kunnen leiden tot per saldo meer impact op landschap en natuur ten opzichte van geclusterde
en grootschalige oplossingen.

ool i an Jedoin i dniketedrager en e dricop op de beschermds natngebladaen do Bdlyarsak mider afnemen
dan werd gedacht bij de referent
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Een goede brede welvaart en bestaanszekerheid zijn van groot belang
voor het we/zun en worden mede bepaald door een sterke, duurzame

dankzij technisch
gebouwd.

De g!astulnbouw [in de Koekoekspolder blijft mogelijk en wardt
-.Voor de inde

worden

Boeren bepalen zelf hoe ze de doelstellingen en regels
voor landbouw waar maken. Ze ontwikkelen nieuwe
ideeén en maken gebruik van moderne techn: iod

nenstad en de IJsselkade aantrekkelijker te maken, worden er
daan in nieuwe infrastructuur voor de auto. In stappen worden de
Zwolseweg (bij het station) en de IJsselkade autoluw gemaakt.

De Zuiderzeehaven wordt groter

een tweede haven. De nieuwe haven s
onder andere een belangrijke verzal
duurzame grondstoffen in de regio.

In de gemeente komt extra ruimte bij de bedrijventerreinen.
Bestaande en nieuwe bedrijven krijgen ruimte om hun
bedrijfsprocessen te verduurzamen. Ook worden de terremen
duurzamer en groener gemaakt.

Op nieuwe locaties buiten het huidig bebouwd gebied komt rui
voor woningbouw. Deze plekken, zoals Reeve Noord, ontwikke
tot ruime en groene woonwijken. Hiermee wordt plek gemaakt vc
woningzoekenden uit de gemeente én mensen uit de regio.

-Zuid komen verschillende vervoersmiddelen
flets) samen. Op deze goed bereikbare plek

DRIE STRATEGISCHE HOOFDAMBITIES

TOEKOMSTVERHAAL GEMEENTE KAMPEN 2050

2 wordt daarom in het
zorgen voor
en lnnovane, én spe/en oak een grote rol in de gemeenschappen en
het door Onz

ligging aan het IJsse!meer (via het Ketelmeer) en de /Jssel wordt
optimaal ingezet voor groei, waarin
bedrijven en de maakindustrie het voortouw nemen.

Kampen vormt hiermee een cruciale schakel in de Regio Zwolle met
veel ruimte voor groei in werkgelegenheid door de aanleg van een

Tweede en nieuwe
Deze groei trekt veel nieuwe inwoners o Er wordt daarom fors
via inbreiding om dit te

faciliteren wordt in extra rond Kampen.
In dit toekomstbeeld helpt groei om het voorzieningenniveau op peil

te houden en uit te breiden. In het buitengebied blijft de landbouw

een grote economische sector die vooral innoveert door technische
ingrepen.
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V¥ TOEKOMSTBEELD 2 - KAMPEN 2050

BREDE WELVAART VOOR IEDEREEN, INNOVATIE, SCHAALSPRONG, STERK ECONOMISCH PROFIEL & REGIONAAL

We werken in dit scenario aan het versterken van brede
welvaart voor al onze inwoners. Dat doen we door

voldoende werkgelegenheid te bieden en zo bij te dragen
aan bestaanszekerheid, voor iedereen een passende
woning te bieden, voldoende draagkracht voor onze

voorzieningen te houden én door goed bereikbaar te

In dit toekomstbeeld groeien we mee in het stedelijk
netwerk Nederland. Kampen fungeert hierin s regiokern
en zet onder meer in op het versterken van het stedelik
‘woongebied: een sterke en evenwichtige mix aan wonen,
werken, voorzieningen en groen. We gaan uit van stevige
groel en zetten een plus op de autonome ontwikkelingen
van 20% in de gemeente Kampen. In de periode van
2032 tot 2050 zetten we daarom in op het toevoegen
van 4.200 woningen. Deze verhoogde ambitie gebruiken
We met name om extra mensen van buitenaf aan te
trekken (jonge gezinnen, starters) en spelen we in de
regionale verstedelijkingsopgave en het oplossen van het
woningtekort.

Om de hoge aantallen woningbouw te kunnen realiseren,
zetten we met name in op uitbreiding, met het

hoogwagardige sportvoorzieningen toe te voegen.

Cultuur, recreatie en erfgoed zetten we in om op regionale

Daarnaast grijpen we de itbreiding van werkiocaties in
de Melmerpolder aan om hier zonne- en windenergie
toe te voegen. Samen met de ondernemers in de haven

en naar onze g te trekken.

De gemeente krijgt hier meer een actieve rol en gaat hier

meer op sturen. We gaan op zoek naar een hoogsted
dynamiek waarbij we investeren in culturele activiteiten en
evenementen in de binnenstad en zoeken naar meer plek
voor culturele broedplaatsen. Langs de IJssel bieden we
meer ruimte voor watergebonden recreatie, waarvoor meer
ruimte is ontstaan doordat de auto nu beter om de stad
heen wordt geleid.

We versterken het duurzaam economisch profiel en
creéren meer werkgelegenheid binnen de gemeente.

Een transitie naar een meer circulaire en duurzame
bedrijvigheid vraagt ruimte. Om dit te faciliteren, bieden
e mesr it s3n o hidige sconanische drsgers

en het Haatland creéren we een lokale.

energiehub, waarbij verbruik, opwekking en opslag van
duurzame energie op elkaar wordt afgestemd. Zo benutten
‘we de volle potentie van zon-op-dak op bedrifspanden en

de nabije windturbines.

We focussen ons op het vergroenen en verduurzamen

van de bestaande bedrijventerreinen, hier is veel

Kiimaatwinst te halen. Daarnaast grijpen we het hoge aantal
i i aan om al

slag te slaan in de gemiddelde energetische kwaliteit van
het vastgoed in de gemeente.

biijft op veel plekken
indePuigo omvang;or bt vl mte voor de

om de omslag te kunnen maken, zoals
de land- en tuinbouw en de handel. Daarnaast streven

we naar verbre

ht bij de treinstations voegen we

hoogwagardige kantoorruimte toe om ook meer theoretisch

op de gebiedsontwikkeling Reeve-Noord. Een groot deel
van de woningbouwambitie passen we hier in, inclusief
de benodigde voorzieningen en verbindingen met de.

infrastructuur (NS0, station Kampen-Zuid) en de stedelijke

geschoolde naar de

gemeente te trekken. We zoeken de

te door:

v

De uitbreiding van de haven (Tweede Zuiderzeehaven)
in de Melmerpolder, inclusief duurzame
energieopwekking;

voorzieningenclusters. Ook hier geldt dat bij ui
‘water en bodem sturend’ wordt gezocht naar nieuwe

van

Kiimaatrobuuste manieren van wonen. In deze woonmilieus

met i ingen kunnen regionale im,

groen en bijzonder wonen, aansluitend op de regionale
woonbehoefte.

We zetten in dit toekomstbeeld in op het uitbreiden van het
voorzieningenniveau. Door de stevige groei van het aantal
inwoners wordt het draagviak van de huidige

> Extra voldoende ruimte voor

duurzaamheid en circulariteit

van van de toekomst.
De agrariér krjgt de ruimte om zelf invulling te geven aan
het halen van de landelijke transitiedoelen. Dit betekent
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Milieu-effectscan door Witteveen + Bos (CONCEPT)

Thema

Effect

Toelichti

eel van hig|

monitoring, sensoring en innovatie. Hig

bij faciliteren we
van gewassen die passen bij de

‘agrariérs bij de produ

vraag vanuit consumenten in 2050, deze zal veel meer uit
bestaan. Op een

plekken vindt sturing plaats op transitie, bijvoorbeeld door

druk van bovenaf (provincie) of doordat

+ -

[ clustering var
voorzieningen op een goed niveau biijt.
Het

ervoor zorgen dat het

ervoor zorgen dat de id afneemt.

Onderwijs en jeugd

3

De koppeling van hoger onderwijs aan het lokale bedrijfsleven kan ervoor zorgen dat het aanbod en de kwaliteit van het hoger onderwijs
hoger wordt.

van kernen in het geding komt (geuroverlast). Tegelijkertijd

> Deextra i voor huidige
t.b.v. de overgang naar een circulaire economie.

In de Koekoekspolder zetten we alles op alles om op een

innovatieve manier de glastuinbouw te biijven fac
1ot 2050 en daara. Dit doen we met zoveel mogelij
technische maatregelen Om dit te kunnen faciiteren, wordt

vergroot. We clusteren de voorzieningen in de binnenstad
van Kampen, IJsselmuiden en rond Kampen-Zuid/Reeve.

Met de nieuwe ontwikkelingen versterkt de binnenstad van
Kampen duidelijk haar centrumfunctie; zo kan de stad meer
hoogwaardige voorzieningen aantrekken op het gebled

van cultuur, detailhandel, horeca en maatschappelijke
voorzieningen. We onderzoeken ook of het hoger onderwijs
kan worden teruggebracht naar de stad, waarbij we het
MBO via kennishubs rondom Kampen-Zuid koppelen aan
het lokale bedrifsleven. We zorgen voor een optimale
bereikbaarheid vanuit de andere dorpen.

In dit toekomstbeeld zetten we in op zowel Inhreldlng
duurzame

de om een hogere financiéle
output te creéren.

We focussen ons in dit toekomstbeeld op het verbeteren

van regionale bereikbaarheid, zowel voor de auto, OV als

pakt d
regionale profilering van onze gemeente als recreatieve
trekpleiste

he sector kansen om mee te liften op de

verbreden hun onder

Gezondheid en welzijn

Focus op automobiliteit kan ervoor zorgen dat de luchtkwaliteit afneemt.

Het autogebruk ka indit oekomstbeed hoger warden, it heft nadelie efecten hebben op de gezonde ecfst.

Het beperkte kan ervoor zorgen dat er negatieve effecten zijn mbt
hittestress en wateroverlast.

andere via (verbli
voor bezoekers. 0ok

)recreatie, horeca en andere activiteiten

omende agrarische bebouwing
‘wordt hier volop voor benut.

Wateroverlast en droogte bliven we tegengaan met zo
veel mogelik technische oplossingen. In het buitengebied
doen we dit bijvoorbeeld door extra waterberging.

In het stedelijk gebied zoeken we oplossingen zoals
wadis, bufferende groene parkeerplekken, groene

fiets. De ruimteli lingen in dit dakeneng , maar ook in

zorgen voor veel extra maken ol worden in
in de auto-i Z0 dit ook nadrukkelijk gebruikt voor

zetten we in op het opwaarderen (22 rijbanen) van de NSO waterberging.

van Reeve naar Zwolle, onderzoeken we de mogelijkheid
voor een derde brug over de IJssel, een oostelijke rondweg
langs sselmuiden, een ‘stadsrandhub’ voor schone

Op het gebied van natuur wordt werk met werk gemaakt.
Urgente klimaatopgaven, zoals waterberging, worden

/an de binnenstad en van

—

de Zwolseweg (N764) richting Zwolle. Ook leggen we

g i die binnen
dit toekomstbeeld plaatsvinden. Zo worden de nieuwe

v

‘Wonen + Er ‘worden veel woningen bij gebouwd, wat » en rond Kampen kan Kampen
jeeft om meer te groeien als gemeente.
+ | Foowelorvotdoends ‘woningen gebouwd worden voor een groelende bevolking, kan het wel zjn dat het woningaanbod niet voledig
aansluit bij de woonbehoeften (van bijvoorbeeld ouderen).
Werken + Doordat dit toekomstbeeld meer nadruk legt op het creéren van recreatieve mogelijkheden, kan het economisch profiel worden verbreed
en gaan er
44 |+ Door het toevoegen van kantoorrimies en het koppelen van het hoger onderwiis aan het bediffsleven, kan het z(n dat er meer banen
komen in de theoretische sector, waardoor e meer Kampenaren in de gemeente biijven werken.
Bereikbaarheid + De inwonerstoename kan ervoor zorgen: dat de bereikbaarheid afneemt. Door in te zetten op een verbetering van het OV en de auto
berelkb-ameld kan dit worden voorkor
+ |+ itshubs zorgen ervoor dat de toegang tot mobilteitsdiensten- en voorzieningen toeneemt.
+ Door het verbeieren en opmaarderen van de recreatieve sector komen er meer mogelijkheden waarbi ook het cultureel erfgoed
betrokken kan
- ek met betrekking tot kan het zijn dat i
archeologische structuren aangetast worden.
Duurzaamheid en energie + Door veel nadruk te leggen inhet ereeng worden om de

Klimaatdoelen te behalen.
De extra uimte voor circulariteit kan ervoor zorgen dat de doelen behaald kunnen worden.
Door het verbeteren kunnen neg: optreden mb.t.

circulaire) manier. In de stedelije gebieden koesteren

we ol waar we functies stapel

enkele om het

te verbeteren. Tegelijkertiid investeren we in de
trein. Zo worden de twee

van
z0als Reeve-Noord heel klimaatinclu:

en duurzaam.

de kwaliteit verhogen. Daarnaast zetten we in op een

beperkt aantal grotere groenvoorzieningen met hoge

belangrijke mobiliteitshubs (met name Kampen-
Zuid), waarvandaan de overstap naar het busnetwerk

voor de

kwaliteit, in het kader van wordt.
diverse omvangrijke bouwprojecten. Deze koppelen we
i het versterken en  Indit koppelen
de toeristi van onze g Ook i ie aan het We zorgen

20rgt het vergroot draagviak voor mogelijkheden om meer

HET VERHAAL VAN KAMPEN

dat de daken van bedrijfsdaken volop benut worden.

vanuit hetis beter om
nu te investeren om hoge kosten door noodzakelije
verbouwingen in de toekomst te voorkomen. Ook de
benodigde natuurcompensatie wordt waar mogelik sfim

‘gekoppeld aan de kiimaatopgaven.

TOEKOMSTVERHAAL GEMEENTE KAMPEN 2050

Water en bodem

v

Het gebruik van het water en bodem sturend principe bi nieuwbouw kan de water- en bodemkwaliteit verbeteren.

+ Hetinzetten van Kan helpen en droogte (en dus ook bodemdaling) te voorkomen.
= |- Hetbeperkte jing in kan ervoor zorgen dat er negatieve effecten zijn m.b.t.
hittestress en wateroverlast.
- Door het behoud var kan de in nog groter probleem worden.
- Het behoud van de in de huidig g kan nadel de ing er itin het
gebied.
Natuur en landschap - Het beperkte aantal (grote) groene parken in het s«euemk gehled fan een hebben op de in de stad.

Het behoud van de de kwaliteit van de natuur.

DRIE STRATEGISCHE HOOFDAMBITIES
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INLEIDING

V¥ TOEKOMSTBEELD 3 (KAMPEN 2050)

Zonneparken vormen een nieuw inkomen voor boeren, vooral op plekken waar vanwege het veranderende
klimaat minder ruimte is vooidandbouw. Bij zonneparken is het een voorwaarde dat ze goed passen in het

Met het oog op natuur en milieu, wordt de
landschap en de ruimte voor meerdere doelen wordt gebruikt.

landbouw minder intensief. Natuurvriendelijke

landbouw is de standaard, vooral in de buurt van
beschermde natuurgebieden (Natura2000). In deze
gebieden komen er extra regels om te zorgen dat
de stikstofdoelen gehaald worden.

In het diepe veengebied van de Koekoekspolder, dat van zichzelf
erg nat is, komt meer ruimte voor water. Er worden mogelijkheden

voor drijvende (glas)tuinbouw onderzocht. Aan de rand van
IJsselmuiden ontstaan woningen in een waterrijke omgeving.

\

e \
POLDER MASTENBROEK;

Door verbeteringen van het OV, betere
fietsroutes en deelvervoer neemt het
autogebruik in de gemeente af. Rond het
centrum van Kampen is minder ruimte voor
parkeren.

Langs de IJssel komen meer mogelijkheden om
te recreéren op en aan het water.

In de dorpen ontstaan nieuwe woningen in het bebouwd gebied,
met transformatie van panden en verdichting. Om het landschap te

beschermen en ruimte te houden voor klimaatopgaven, wordt er niet aan
de randen van de dorpen bijgebouwd.

Omdat er veel gebouwd wordt in de dorpen, blijven er minder kleine
groene plekken over. Hiervoor in de plaats worden er een paar grote
parken aangelegd. De parken worden goed met elkaar verbonden.

HET VERHAAL VAN KAMPEN TOEKOMSTVERHAAL GEMEENTE KAMPEN 2050 DRIE STRATEGISCHE HOOFDAMBITIES
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In het verhaal bij Toekomstbeeld 3 is de mens een belangrijk onder-
deel van de natuur. Daarom is er veel aandacht voor duurzaamheid en
welzijn van de mens. Op veel plekken in de gemeente zijn bomen, strui-
ken en ander groen geplant. Het vergroenen van de omgeving is een
taak voor iedereen, waarbij de gemeente de leiding neemt. Ook wekken
we binnen de gemeente voldoende of zelfs meer energie op als dat we
gebruiken. Gebouwen worden alleen maar gebouwd met duurzame en
hergebruikte materialen. De grenzen van de natuur bepalen wat er kan
binnen ruimtelijke ontwikkelingen in onze gemeente. We gaan daarom
voor natuurlijke oplossingen en geven meer ruimte aan water. Zo is de
gemeente in de toekomst goed beschermd tegen de gevolgen van kii-
maatverandering, zoals veel regen of juist droogte.

Nieuwe gebouwen worden alleen binnen de bestaande stad of dorpen
gebouwd. In grote natuurgebieden die goed verbonden zijn met stad
en dorp komt men samen om te sporten, spelen en uit te rusten. Ook
mensen van buiten de gemeente weten Kampen hiervoor te vinden. In
de veengebieden is het landschap natter gemaakt om bodemdaling te
stoppen. Landbouw werkt samen met de natuur, vooral op kwetsbare
plekken of dichtbij belangrijke natuurgebieden, zoals Natura 2000.
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INLEIDING

V¥ TOEKOMSTBEELD 3 - KAMPEN 2050

NATUURINCLUSIEF, KLIMAATADAPTIEF, WATER EN BODEM, LANDSCHAP & CIRCULAIR

We sorteren in dit toekomstbeeld voor op de grote
Kiimaatopgaven waar we als samenleving voor staan. Het
water van de lssel s altijd de rode draad door onze gemeente

geweest en heeft ons gevormd. We kennen het genoegen

groenstructuren die via groen-blauwe inprikkers het stedelijk

daar extra op in. We investeren fink in het (recreatieve en

gebied binnenk o met
een gezond, beleefbaar en toegankelik buitengebied. Hierbinnen

besteden we ook aandacht aan informele ontmoetingsplekken.

‘en de gevaren van het water en willen in
‘dan ook voorop lopen in het vormgeven van een robuust en
toekomstbestendig watersysteem. Om een veilige, leefbare,
welvarende en duurzame toekomst te garanderen, moeten

we slim met de natuur Het

ij en zetten we in op het tegengaan van

eenzaamheid.

Recreatie, landschap en erfgoed zetten we in om de

(voor de mens) en de kwaliteit van de natuur

Pl diein
‘aangedragen worden voor een Kiimaatbestendig en biodivers

Kampen.

Indit we na 2032 voor

(voor plant en dier) in het buitengebied te verbeteren. Zo
maken we een duidelfjkere scheiding tussen rust en reuring.
We verbeteren de recreatieve fiets- en wandelroutes in het
bultengebled en haken deze beter aan op het regionale netwerk.

Daamaast gaan we op zoek naar meer plekken voor recreatieve

itaire) twerk en maken dit veiiger en sneller. Ook
zorgen we voor een impuls die het fietsgebruik stimuleert door
het verbeteren van de leefbaarheid door heel de gemeente, het
comfort en het gemak voor fietsers. In dit kader onderzoeken
we onder andere de mogelijkheden voor een nieuwe fietsbrug
over de 1Jssel. Daaraast varen we een nieuwe koers op
automobiliteit. We werken et parkeervergunningen in de
schilgebieden rondom het centrum (Brunnepe, Zuid), verlagen
bij i

deelmobiliteit sneller uit in de wilken. We gaan naar een autoluwe

verkeerssituatie op de Zwolseweg en de lJsselkade, waardoor
meer ruimte ontstaat voor de fiets en groen, en wordt het water

van de lJssel beter beleefbaar.

Kanttekeningen

RU
IMTE
voLK

Kampen®

> Dit

draagviak onder en een eerljk toekomstperspectief voor agrariérs zijn belangrijke
aandachtspunten. Daarnaast leunt de financiéle haalbaarheid van deze transitie op
politieke keuzes en steun vanuit het Rik. Dit s in de huidige politieke context onzeker.

> De

vraagt om een

< e

9 ische bedijvigheid. Het duurzame moblliteit vraagt om een gedragsverandering van de
inwoners van de gemeente Kampen. Indien de transitie van auto naar fiets en OV
niet voldoende wordt gemaskt, bifven knelpunten in het huidige mobiliteitssysteem

bestaan, met name qua autobereikbaarheid. Parkeren in de Kamper stadswijken is

contouren ingevuld, ook door
Dergelijke ruimtelije ontwikkelingen zijn Kostbaar in geld en tid, zeker in vergelijing

wordt in dit

del van

volledig binnen i hierin ook een aandachtspunt.

van oude

In dit per Sterker nog, er

Kan werkgelegenheid in bepaalde sectoren verdwijnen uit de gemeente.

it betekent

met ui ies. Daarnaast hebben hoger ambitieniveau op dat de neg: jerder zal dalen; meer mensen werken

gebied van duurzaamheid; ook hier liggen risico's in i i b . Dit kan vervolgens zorgen voor extra vervoersbewegingen en
> i wordtin parken Kan negatieve i in de g¢ P

goed (ecologisch) verbonden zijn, gaat het volledig binnenstedelik invullen van de > Dit toekomstbeeld zet in op het oplossen van systeemopgaven op de lange termijn

ten koste van

maar dit

groen in stad en dorp.

Zal door inwoners en ondernemers op korte termiln vaak niet zo ervaren worden.

ontwikkeling van de huishoudensgroei, We voegen tussen ‘parels’langs de ssel. Cultuurhistorische elementen vormen Dit kan negatieve effecten opleveren voor hittest
2032 en 2050 circa 3.500 woningen toe. Na afronding van een belangrik fundament voor het worden ige landbouwgronden word aitjd

Reeved Ten2 imaal i i gekoppeld aan het aanpakken er s altid sprake van meervoudig

‘en transformatie, en onderzoeken hiervoor geschikte locaties door Wif + Bos (CONCEPT)
Voor de lange termijn. We denken hierbi] bijvoorbeeld aan We verbreden ons economisch profiel en gaan meer inzetten Zo wordt

transformatie van het Ausnutria terrein en het bedrijventerrein op de vrijetijdseconomie. Hiervoor is het van belang dat we Effect  Toelichting
Spoorianden, maar ook mogeli} 9 de de binnenstad, aan te pakken. Locatiek bodem-

Kampen en Kampen-Zuid. Hier liggen kansen voor het creéren en de IJssel beter benutten. We koesteren het cultureel en i 2 Samenisving siVelligheld bt

van gemengde woon-werkgebieden. Ook zoeken we meer
oplossingen in woningsplitsen, optoppen en erfdelen. Door de
‘woningbouwopgave grotendeels binnenstedelik in te vullen,
houden we het landschap rond de keren onaangetast door
Verharding, waardoor we daar kunnen werken aan de invulling

van andere opgaven. Dit betekent dat we afzien van nieuwe

uitbreidingen buiten de bestaande stads- en dorpscontouren.

erfgoed in de binnenstad, vergroten het aantal aanlegplaatsen
voor watergebonden recreatie, zoeken naar plekken voor

ivierstrandjes met horeca (bijvoorbeeld bij Seveningen) en

veel mogelik geclusterd op een beperkt aantal plekken. Zo liggen
vooral in de Mastenbroekerpolder veel kansen om zon-op-land

‘gepaard te laten gaan met wateropvang en het tegengaan van

vergroten de dag- I

alternatief verdienmodel in het buitengebied, in het bijzonder

bodemdaling. We 00k vol in op zon-op-dak -

met »

voor

gebieden. Qua uitbreidingen van werklocaties zijn we in dit

de

Fietsveiligheid is nog een aandachtspunt in Kampen, dus het vergroten van de veiligheid van de fietsroutes is een goede verbetering.
Het clusteren van de voorzieningen kan ervoor zorgen dat het ige aant i ié jeni
op goed niveau biift.

Door de auto een wat minder prominente rol te geven in de sted

e gebieden kan de veiligheid verbeteren.

Onderwijs en jeugd

Het toevoegen van appartementen voor jongeren en studenten rond het treinstation kan meer jongeren naar de gemeente trekken en de
jongeren uit de gemeente helpen om de woningnood te veriichten. Daarnaast kan het studenten en kansen voor het hoger onderwils in
Kampen aantrekken.

; i + Door de mobiliteittransi roen wor r een fstijl vergroot.
toekomstbeeld behoudend. We zetten het groene buitengebied  Natuur, Kimaat en landschap krigen prioriteit in dit Gezondheld en welzijn Door da mobiteftransitis en groen worden do kansen voor.aen,gezonda lesfet| vergrot
+ Wanneer er altijd groen op 5 minuten fietsafstand is, stimuleert dit gezond (fiets)gedrag.
De toe te voegen woonmilleus n dit toekomstbeeld zijn maximasl in voor de kiimaatopgaven. Om die reden bieden toekomstbeeld. We nemen stevig de regie om de transitie o= |- Verdichting van het stedelijk gebied kan voor hitte-gilanden en dus meer hittestress zorgen.
‘compact, klimaatinclusief en circulair gebouwd. Door in hogere  we geen ruimte voor een in vorm te geven. Door scherpe keuzes
dichtheden te bouwen, hoeven we geen het  tweede Zui Ruimte voor bedrijvigheid zoeken op grondgebruik werken we enerziids aan
buitengebied. Op plekken waar het kan, gaan we meer de hoogte  we binnen de bestaande contouren via herstructurering en bodemdaling, waterkwaliteit en het halen van natuurdoelen, Wensn * *Woningvairaad speelt goed in'op de sandachtsaros pen Gorigaren; startars en oudsren):
in. 20 gaan we slim met de beschikbare ruimte. We focussen tonsi we de erzids bieden we agrariérs langiarige duidelikheid over waar +
op Kieinere woningen voor de lokale starter en de senior, wat slag met vergroening en verduurzaming. Z0 gaan we ook hier 2 aan toe zjn en zetten we hen nadrukkelik in als beheerder
de doorstroom op gang brengt. Het toevoegen van (grote) slimmer om met de beschikbare ruimte. Industriele actviteiten van het landschap. We creéren robuuste groen-blauwe
i i Werken - P kan leiden tot minder
n i "t 3 nwenselike plek n lik uit of r: logische vert n; de waterl . . 2
‘grondgebonden eengezinswoningen gebeurt zeer beperkt op onwenseliike plekken faseren we 2o veel mogelik uit of dooradering en ecologische verbindingen; de waterlopen en = Oktasbren vilh o6 pSSTANbGLN Yan vee) bana 11 da sgrarlbchs 8Glor RoBAR
Daarnaast zetten we in op Groen Groeit Mee: bi het bouwen verplaatsen we naar de havens. De trend van meer thuiswerken  diken vormen hierin belangriike pifers. Rond het Ganzendiep
in het groen versterken we de bodem- en waterkwaliteit en is zet door, werkgevers facilteren hybride werken en een heel en i de Koekoekspolder creéren we nieuwe natuurgebieden
landschapp passing altjd randvoorwaardelk. In de directe  groot deel van de werkende inwoners werkt een deel van enlangs het i i inding.
nabiheid (station Kampen de week thuis. Met deze strategie neemt de bedrivigheid Daarnaast werken we aan kreekherstel op Kampereiland. Op Bereikbaarheid i (Eecelkhaamield OVien langzasm Verkeor Verbatert
+  Bereikbaarheid voor de auto verslechtert door deze maatregelen.
zetten we specifiek in op voorjonge  op ke wize af en ontstaa q weinop 0 + -
starters en studenten uit de gemeente en de regio. Daamaast meer van de
zetten we in de stadsranden in op flexwoningen op locaties die  resterende bedrijvigheid. We kiezen er als gemeente voor duidelijke regie te voeren
§ o i Cultuur, erfgoed en + Door het beperken van bodemdaling en de cultuurhistorische waarden als een belangrij fundament te hebben bij nieuwe ontwikkelingen,
later terug worden gegeven aan de natur. d
recreatie kunnen cultureel historische landschappen en kenmerken behouden worden en kan de staat verbeterd worden.
We laten gefaseerd richting 2050 meer water toe in het gebled  Extensivering van veehouderijen focust zich vooral op de +
In dit wein op het van Omdat we minder  bufferzones rond Natura 2000-gebieden, maar 0ok in de zones
droogmalen,facilteren we innovatieve, dri waar 2 verbreden agrarische
Duurzaamheid en energie + Vel focus op (grootschalige) hernieuwbare energie, waardoor er een goede slag geslagen kan worden om de Kiimaatdoelen te behalen.
aanbod over van  Tegelikertid creéren we hier een nieuw natuurgebied, met hun met : / !
+ Vel focus op duurzaam mobiliteitsnetwerk, waardoor autogebruik beperkt kan worden en er meer gebruik wordt gemaakt van het
Kampen en het centrum van lusselmuiden. Dit zorgt voor een aan de westelijke rand ruimte voor waterrijk wonen in lage (recreatie, horeca, landschapsbeheer, energieopweK); dit e openbaar vervoer en de fiets.
Vanuit de dorpen zij dichtheden met veel groen ‘wordt maximaal gefaciliteerd. In de genele gemeente geldt
bereikbaar via vellige fietsroutes. Het regionale hoger onderwils wordt ingezet op een omslag naar natuurinclusief (iandschaps)
bt per trein goed bereikbaar. We focussen ons in dit toekomstbeeld volledig op de omslag boeren, waar altjd binnen de grenzen van natuur, milieu en Water en bodem + jidasering ¥an dlastuinbolw kan verdere bodemdaling In da tockomst oopetkan.
+ Transformatie van (zware) industrie naar woningbouw en banen in e recreatieve sector zorgen dat de
naar it Dit betekent dat we ende +4 | verbetert
De gezonde leefomgeving kriigt in dit toekomstbeeld op het verbeteren van het OV en het fietsnetwerk. De stations impuls krilgt. Vrikomende agrarische bebouwing transformeert * {Maer groanblauwa structurenin hét landschap én fn da etedcile gabledan kanervoor.zargen dat da wétérkwaltait verbatert an
bodemdaling wordt beperkt
topprioriteit. Niet alleen vanwege de positieve worden belangrije mobilteitshubs waar H-OV buslinen, dmy.
Natuur en landschap + Door het verbeteren van de robuuste groenstructuur verbetert de kwaliteit van natuur, 0k in het stedelij gebied.
omen. Deze hubs naar recreatie en g wss
+ Het verbeteren van de is ecolog|

bieden, maar 0ok vanwege de koppelkansen op het gebied van

vormen door de zeer goede bereikbaarheid de ideale locaties.

biodiversiteit. We
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Door vrijkomende agrarische bebouwing (VAB) in te zetten voor natuurherstel, kan de kwaliteit van de natuur verbeteren.
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7.4 Overzicht uitwerking

In dit overzicht geven we aan welke onderwerpen op de
korte termijn opgepakt gaan worden. Dit overzicht is niet
limitatief. Op het moment dat de actualiteit hierom vraagt,
kunnen er ook andere gebieden en thema’s opgepakt
worden als uitwerking van de omgevingsvisie.

m Volkshuisvestingsprogramma
m Verdichtingsstrategie

m Welstandsnota

m Visie op ruimtelijke economie

m Havenontwikkeling Kampen

® Mobiliteitsplan Kampen

m Gebiedsgerichte aanpak landelijk gebied 2050
m Natuurdoelenplan Kampen

m Actualisatie bouwsteen energie
B Warmteprogramma

B Strategische onderwijsagenda

B Agenda bestaanszekerheid en kansen voor
iedereen
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