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1.2 Doel van het OER 
Doel van het OER en de mer-procedure is om het milieu- en omgevingseffecten 
een volwaardige plaats te geven in de besluitvorming. De potentiële milieu- en 
omgevingseffecten van het beleid van de Omgevingsvisie worden in beeld 
gebracht en vergeleken met de referentiesituatie. De referentiesituatie is de 
situatie die zich in en rond de gemeente zal voordoen zonder uitvoering van de 
Omgevingsvisie, maar bij uitvoering van het vigerende beleid. 
 
Het OER geeft niet alleen inzicht in de (milieu)gevolgen van verschillende 
varianten. Daarnaast kan er ook prioritering worden aangebracht in de 
verschillende opgaven. Op deze manier worden de consequenties voor de 
leefomgeving meegenomen bij de besluitvorming over de Omgevingsvisie. 

 

1.3 De mer-procedure 
Een milieueffectrapportage visualiseert de milieueffecten van een plan 
voordat er een beslissing wordt genomen. Mer. is gebaseerd op 
Europese wetgeving. Het doel van mer is om de gemeente Horst aan 
de Maas voldoende informatie te verstrekken zodat zij het 
omgevingsaspect op een volwaardige en tijdige manier in de plan- en 
besluitvorming over de Omgevingsvisie kunnen opnemen. Het OER 
voor de Omgevingsvisie behandelt niet alleen milieuaspecten, maar 
beschrijft ook de bredere effecten op de kwaliteit van de 
leefomgeving. 

De Omgevingsvisie biedt een strategisch kader voor de ontwikkeling 
van de fysieke leefomgeving. Het OER is gekoppeld aan het proces 
van de Omgevingsvisie. Het OER brengt de consequenties en 
mogelijke maatregelen van ambities en beleid in beeld. Op basis 
daarvan kunnen strategische beleidskeuzes in de Omgevingsvisie 
gemaakt en/of aangescherpt worden. Op deze manier worden de 
consequenties voor de leefomgeving meegenomen bij de 
besluitvorming over de Omgevingsvisie. Concreet zijn er twee 
momenten waarop het OER en de Omgevingsvisie samenkomen. 
Deze momenten zijn bij de visie op hoofdlijnen en bij de ontwerp-
Omgevingsvisie. Op deze momenten kunnen zowel het OER als de 
Omgevingsvisie aangescherpt of bijgesteld worden om te komen tot 
een definitieve Omgevingsvisie. Het hiernaast weergegeven schema 
toont de parallel lopende sporen van de Omgevingsvisie en het OER. 

De mer-procedure voor de Omgevingsvisie is uitgevoerd volgens de 
wettelijke vereisten, welke zijn weergegeven in onderstaande figuur. 

Figuur 1-1 Proces Omgevingsvisie i.r.t. MER 

(OER) 
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Kennisgeving en raadpleging  

De procedure is gestart met de openbare kennisgeving van het voornemen en 
het voornemen om een OER op te stellen. Deze kennisgeving is gedaan in de 
vorm van de publicatie van de notitie reikwijdte en detailniveau (NRD). De NRD 
is ter inzage gelegd, eenieder is in staat gesteld hierop te reageren via een 
zienswijze. Ook kon er in deze fase vrijwillig advies gevraagd worden aan de 
Commissie mer Vanwege het reeds uitgebreide voortraject met de NRD achtte 
de gemeente dat niet noodzakelijk. 

Opstellen OER  

Er is één reactie binnen gekomen op de NRD door de GGD. De reactie hierop 
is per mail verzonden naar de GGD en is betrokken bij de op te stellen OER en 
als bijlage bij het OER gevoegd. Het OER is gelijktijdig opgesteld met de 
ontwerp Omgevingsvisie.  

Ter inzage leggen OER (als bijlage bij de Ontwerp Omgevingsvisie) 

De ontwerp Omgevingsvisie en het OER liggen gedurende 6 weken 
tegelijkertijd ter inzage. Een ieder wordt in deze 6 weken in de gelegenheid 
gesteld zienswijzen in te dienen op het OER en de visie. De Commissie mer 
beoordeelt in deze periode de kwaliteit van het OER. 

Besluit en vervolg 

De Omgevingsvisie wordt samen met het OER, de reactienota en de 
beoordeling van de Commissie mer ter vaststelling aan de gemeenteraad 
aangeboden. De gemeenteraad stelt de Omgevingsvisie vervolgens vast.  

  

Figuur 1-2 De procedure t.b.v. het 

OER 
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2.2.2 Ondernemende samenleving 
Horst aan de Maas heeft een ondernemende bevolking. Er zijn veel 
ondernemers en er komen veel initiatieven uit de samenleving. Volgens 
inwoners komt dit door de oorsprong van de gemeente. De pioniers die de 
woeste gronden ontgonnen waren zelfstandig en hielpen elkaar waar nodig. 
Echte doeners, met een oplossingsgerichte mentaliteit. De agrarische sector 
behoort intussen tot de top van de wereld. Zowel de tuinbouw, de rozenteelt als 
de veehouderij hebben zich op hoog niveau ontwikkeld.  

Ook in de vrijetijdseconomie kent de gemeente veel ondernemerschap. De 
gemeente staat op de 2e plaats in Limburg voor wat betreft toeristische 
overnachtingen. Daarnaast heeft de gemeente met Toverland een 
bovenregionale trekker in dagrecreatie, waar ook gasten uit Duitsland en België 
op afkomen. Verder is de afgelopen jaren Grandorse opgekomen, waarmee de 
gemeente in de paardenbranche een bijzondere positie inneemt. 

Figuur 2-1 | Landschapstypen 

en de hoofdgroenstructuur  

(Gemeente Horst aan de Maas 

en LOS StadomLand, 2023) 



 
 

 

Sweco | Omgevingseffectrapport (OER) Omgevingsvisie Horst aan de Maas 

Projectnummer 51016457 

Datum 18-06-2025 Versie Definitief   

Document referentie NL25-648800269-135194  
16/109 

   

 

2.2.3 Hechte dorpen 
De gemeente kent een grote sociale cohesie, een ons-kent-ons-cultuur en een 
grote betrokkenheid van inwoners. Dat vertaalt zich in een groot aantal 
burgerinitiatieven, een bloeiend verenigingsleven en een grote betrokkenheid 
met wat er in de wereld gebeurt. De inwoners van Horst aan de Maas kennen 
de kleinste hoeveelheid restafval van Nederland en wonnen 3x in 5 jaar tijd een 
Nederlandse onderscheiding voor afvalscheiding.  

Het zit in de aard van de inwoners om de handen uit de mouwen te steken. De 
samenleving verandert door de actieve gemeenschappen, waarin bij veel 
onderwerpen het initiatief bij de gemeenschap ligt. Dat heeft geleid tot een 
intensieve bewonersparticipatie.  

Figuur 2-2 | Agrarische 

bedrijvigheid  

(Gemeente Horst aan de Maas en 

LOS StadomLand, 2023) 
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Figuur 2-4 | Vraagstukken 

Uitgangspuntennotitie 

(Gemeente Horst aan de Maas 

en LOS StadomLand, 2023) 
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4 Foto van de leefomgeving  
De foto van de leefomgeving dient als vertrekpunt voor het OER van de 
Omgevingsvisie van Horst aan de Maas. Deze geeft het beeld van de huidige 
leefomgeving en beschrijft de autonome ontwikkelingen. De huidige 
leefomgeving is de feitelijke situatie zoals het nu is. De referentiesituatie is de 
verwachte toekomstige situatie bij voortzetting van huidig beleid, rekening 
houdend met de autonome trends zoals klimaatverandering. 

In dit hoofdstuk worden de belangrijkste aspecten uit de foto van de 
leefomgeving beschreven. De foto van de leefomgeving is opgenomen in de 
bijlagen van dit OER (Bijlage 1). 

4.1 Horst aan de Maas in het kort 
De gemeente Horst aan de Maas is een gemeente in Noord-Limburg met ruim 
43,6 duizend inwoners. De gemeente is op 1 januari 2010 ontstaan uit een 
samenvoeging tussen de gemeenten Horst aan de Maas en Sevenum. 
Bovendien werden de dorpen Meerlo, Tienray en Swolgen van de voormalige 
gemeente Meerlo-Wanssum toegevoegd. De huidige gemeente bestaat uit 
zestien kernen met elk hun eigen identiteit. 

De gemeente Horst aan de Maas beschikt over een grote variëteit aan 
waardevolle landschappen. In het westen ligt het hooggelegen (voormalige) 
hoogveenlandschap en hoogveenontginningslandschap. Aan de oostzijde ligt 
het rivierdallandschap van de Maas met haar terrassen. Daarbinnen bevinden 
zich allerlei hoogteverschillen. De agrarische sector in de gemeente behoort tot 
de top van de wereld. Zowel de tuinbouw, de rozenteelt als de veehouderij 
hebben zich op hoog niveau ontwikkeld. 

Figuur 4-1 Gemeente Horst aan de 

Maas (Wikipedia) 
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de dorpen en het dichtstbij gelegen natuurgebied. Ook komen er 
snelfietsroutes.  

Vanuit de kleine dorpen sta je snel in het buitengebied. Vanuit de grote dorpen 
duurt het langer voordat je in het buitengebied bent. Daarom is het belangrijk 
dat de grote dorpen (Horst, Sevenum en Grubbenvorst) vergroenen. Hier zetten 
we in op extra en kwalitatief hoogwaardige parken. 

 

5.2 Scenario 2: Sociaal 
In dit scenario staat een sterke sociale gemeenschap centraal. Ingrepen zijn 
bedoeld om de lokale samenleving en sociale cohesie te versterken.  

Wonen 
Bij een sterke sociale gemeenschap hoort dat er voor iedereen een passende 
woning is. Daarom zorgen we voor woningen voor zowel ouderen als jongeren. 
We spreiden de nieuwe woningen over de dorpen om zo alle dorpen leefbaar te 
houden. Ook zorgen we voor fatsoenlijke woonruimte voor de 
arbeidsmigranten.  

Rondom elk dorp ligt een zone waarbinnen de functies zich richten op het 
ontmoeten van elkaar. Denk aan volkstuintjes, sportverenigingen, bankjes en 
ommetjes.  

Economie 
De economie richt zich op het versterken van de lokale ondernemers. We 
maken netwerken die gericht zijn op samenwerken met de lokale ondernemers. 
Toverland, recreatiegebied Peelbergen en Toverland mogen alleen groeien als 
de lokale economie daar ook beter van wordt. Denk aan lokale producten in de 
restaurants van Toverland zoals een blauwe bessen smoothie. De nog te 
ontwikkelen klavers op Greenport zijn bestemd voor lokale ondernemers.  

Figuur 5-1 Scenario gezondheid in 

kaart 
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We creëren een recreatief netwerk aan de Maas. Via een zogenaamde 
Maasroute verbinden we de verschillende Maasdorpen met elkaar. Hieraan 
gekoppeld zit een netwerk van lokale ondernemers met kleinschalige recreatie.  

Voorzieningen 
De voorzieningen zijn gericht op ontmoeten. In elk dorp is in de toekomst een 
rode en een groene ontmoetingslocatie. In de grote dorpen geldt dit voor elke 
wijk. Een rode ontmoetingslocatie kan een MFA (multifunctionele 
Accommodatie) zijn, maar ook het dorpscafé of de sportkantine. De groene 
ontmoetingslocatie kan de lokale voetbalclub, een gezamenlijke moestuin, maar 
ook het parkje in de wijk zijn.  

We verbinden alle dorpen met elkaar middels het openbaar vervoer en/of lokale 
vervoersalternatieven. De lokale initiatieven steunen we sterk, omdat we in dit 
scenario voor een sterke en hechte gemeenschap gaan. Juist omdat de 
inwoners elkaar kennen, staan ze ook voor elkaar klaar en helpen ze elkaar.  

Landschap 
De natuurgebieden krijgen aan de zijde van het dichtstbijzijnde dorp een 
natuurpoort. Hier treffen de dorpsinwoners en de recreanten elkaar. Een 
natuurpoort heeft, naast een parkeerplaats, een oplaadpunt voor de elektrische 
fiets en informatie over routes en de natuur, juist ook bankjes en een 
horecagelegenheid. Het natuurgebied De Mariapeel wordt een prikkelarm 
gebied. Geen telefoons, alleen maar aandacht voor de mensen in je directe 
nabijheid en de natuur.  

 

 

Figuur 5-2 Scenario sociaal in kaart 
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Landschap 
Het buitengebied bestaat enerzijds uit de natuurgebieden die we behouden en 
anderzijds uit het agrarisch productielandschap ten bate van Greenport. Op de 
zandgronden betreft het gemengde bedrijven, veeteelt en akkerbouw. In het 
rivierdallandschap geven we de ruimte aan de telers van bomen, tuinplanten, 
fruitplanten, rozen, etc.  

5.4 Scenario 4: Bodem en water sturend 
In dit scenario is bodem en water sturend. Dit betekent dat we de locatie van 
functies af laten hangen van de geschiktheid daarvan vanuit de ondergrond.  

Wonen 
Nieuwe woningen bouwen we aan de mooie zijde van de dorpen, dus 
bijvoorbeeld niet aan de zijde van Greenport of de snelweg. Het dorp 
Evertsoord ligt in een transformatiegebied. Dit buffergebied ten oosten van 
Mariapeel wordt een nat gebied, waar de huidige agrarische bedrijven ruimte 
maken voor bedrijven die zich focussen op natte teelten. Door de hoge 
grondwater- en oppervlaktewaterstand moet het dorp Evertsoord transformeren.  

Economie 
Uitgangspunt in het buitengebied is de juiste functie op de juiste plek. Alle niet 
grondgebonden bedrijven, waaronder kassen, concentreren we in het 
transformatiegebied Greenport. Voor de kassen geldt dat we inzetten op vertical 
farming zodat er minder grond nodig is om dezelfde hoeveelheid 
gewassen/planten te verbouwen.  

  

Figuur 5-3 Scenario innovatie en 

specialisatie in kaart 
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Toverland en de verschillende recreatieparken liggen in de toekomst volledig te 
midden van de natuur. Dit bereiken we door de natuur uit te breiden.  

  

Figuur 5-4 Scenario water en 

bodemsturend in kaart 
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Figuur 6-1 Effectbeoordeling Scenario 1 (grijs-bruine lijn) ten opzichte van huidige en 

referentiesituatie 
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Figuur 6-2 Effectbeoordeling Scenario 2 (paarse lijn) ten opzichte van huidige en 

referentiesituatie 
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Figuur 6-3 Effectbeoordeling Scenario 3 (rood-bruine lijn) ten opzichte van huidige en 

referentiesituatie 
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Figuur 6-4 Effectbeoordeling Scenario 4 (blauwe lijn) ten opzichte van huidige en 

referentiesituatie 

 
  

























































https://www.nivel.nl/nl/publicatie/veehouderij-en-gezondheid-omwonenden-iii-longontsteking-de-nabijheid-van-geiten-en
https://www.nivel.nl/nl/publicatie/veehouderij-en-gezondheid-omwonenden-iii-longontsteking-de-nabijheid-van-geiten-en
https://www.cbs.nl/nl-nl/longread/diversen/2021/het-nederlandse-midden-en-kleinbedrijf-europees-vergeleken?onepage=true
https://www.cbs.nl/nl-nl/longread/diversen/2021/het-nederlandse-midden-en-kleinbedrijf-europees-vergeleken?onepage=true
https://www.mkbservicedesk.nl/sales-marketing/marktonderzoek/informatie-over-het-mkb-midden-en-kleinbedrijf-in-nederland
https://www.mkbservicedesk.nl/sales-marketing/marktonderzoek/informatie-over-het-mkb-midden-en-kleinbedrijf-in-nederland
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ordening van bedrijventerreinen werd daarvoor onderstaande richtafstanden-
tabel gehanteerd. 

 

Veel bedrijven vallen in de categorie 1 t/m 3. De wat zwaardere industrie begint 
bij categorie 4. Ter indicatie: glastuinbouw valt in milieucategorie 3. Uitgegaan 
kan worden van 3.1 waarbij geluid de meest bepalende milieufactor is. Andere 
mogelijke milieufactoren kunnen zijn: lichthinder, de opslag en het gebruik van 
chemische gewasbeschermingsmiddelen en het lozen van afvalwater op 
oppervlakte water en of riool. 

Vertical farming heeft potentieel door een efficiënter ruimtegebruik, minder 
waterverbruik en verminderde afhankelijkheid van weersinvloeden. Bovendien 
kunnen transportfrequenties verminderd worden door slimme locaties uit te 
kiezen. De keerzijde is echter dat het duur is en meer energie vereist (meer 
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verlichting, complexere verwarming of verkoeling). Door meer automatisering 
kan het leiden tot minder werkgelegenheid3.  

Het vernieuwen van oude kassen biedt kansen voor duurzaamheid en 
technologische vooruitgang. Bovendien zorgt het dat je kunt kiezen voor nieuwe 
locaties ten opzichte van de huidige, maar dit gaat wel gepaard met aanzienlijke 
investeringskosten. 

Het onderscheid maken op bestaande bedrijventerreinen tussen gebieden 
binnen de overgangszone van de kernrandgebieden en daarbuiten is nodig. 
Door bedrijven met significante gezondheids- of milieurisico's te identificeren en 
te verplaatsen naar locaties die buiten deze overgangszones vallen, kan de 
blootstelling van inwoners aan potentiële effecten verminderd worden. Dit 
vereist een gedegen inventarisatie van de bedrijven en het bepalen van hun 
impact op de omgeving. Voor zover bekend zijn bestaande bedrijventerreinen al 
zodanig gezoneerd (op basis van bovenstaande milieucategorieën) dat effecten 
voor inwoners al zoveel mogelijk beperkt zijn. 

Bij het concentreren van agrarische bedrijven met een grote milieu-impact in het 
Landbouw Ontwikkelingsgebied (LOG-gebied), kan de impact op het milieu en 
de volksgezondheid in meer dichtbevolkte gebieden beperkt worden. Het LOG-
gebied biedt de mogelijkheid om deze bedrijven te clusteren, waardoor er beter 
toezicht en beheer mogelijk is. Dit zou op zijn beurt kunnen leiden tot een 
verhoogde efficiëntie in milieubeheer en een verlaging van de 
gezondheidsrisico's voor de omwonenden. 

Het essentieel om de effecten te overwegen van het exclusief toestaan van 
grote bedrijven met een aanzienlijke milieu-impact in of nabij Greenport. Dit kan 
potentiële gezondheidseffecten hebben op de nabijgelegen dorpen 
Grubbenvorst en Sevenum. Deze dorpen zouden, afhankelijk van de exacte 
locatie van bedrijven, binnen de overgangszone van de kernrandgebieden 
kunnen vallen. Dit is op basis van de huidige zoneringen niet te verwachten, 
maar bij uitbreidingen (van kernen of bedrijventerrein) wel een aandachtspunt. 
Het is daarom van belang om een zorgvuldige afweging te maken van de 
voordelen van economische ontwikkeling tegen de noodzaak om de 
gezondheid van de inwoners te beschermen. 

 

7.3 Agrarische Bedrijven: juiste functie op de juiste 
plek  

Voor zover bekend zijn de toepassing van bestrijdingsmiddelen en bemesting 
van invloed op de waterkwaliteit en dienen in het kader van de Kaderrichtlijn 
Water (KRW) hier maatregelen op de te worden genomen. De exacte omvang 
van de maatregelen in dit gebied is thans niet bekend. 

Het principe van water en bodem sturend is niet in te vullen met alleen 
technische maatregelen. Het gaat hier juist om de juiste functie op de juiste plek 
mede bekeken vanuit de ondergrond. De agrarische sector is zeer divers en 
daarmee is ook de impact op de omgeving sterk afhankelijk van de soort 
activiteiten. Momenteel zijn het telen van één gewas, overmatig gebruik van 

 
3 Van Gerrewey, T., Boon, N., & Geelen, D. (2021). Vertical farming: The only way is up?. 

Agronomy, 12(1), 2. 
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Vitaliteit agrarische sector 

De vitaliteit van de agrarische sector is een belangrijk thema in het 
voorkeursscenario. Er zijn verschillende maatregelen genoemd om de 
referentiesituatie te verbeteren, die met de volgende keuzes te maken hebben:  

- Het sluiten van kringlopen en verlagen van de milieudruk  
De gemeente zet in op een toekomstbestendige landbouwsector die geen 
uitspoeling en emissies meer kent en die op de lange termijn haar 
kringlopen weet te sluiten. Het sluiten van kringlopen kan op verschillende 
manieren. Enerzijds kunnen agrariërs kiezen voor natuurinclusieve vormen 
van kringlooplandbouw. Anderzijds kan een agrariër kiezen voor meer 
hoogproductieve vormen van kringlooplandbouw. 

- Ontwikkelruimte voor de landbouw 
Om de koploperspositie in verschillende landbouwsectoren te behouden is 
ontwikkelruimte nodig. Deze ontwikkelruimte wordt goed afgestemd op 
andere belangen in het landelijke gebied, zoals natuur en landschap, de 
woonkwaliteit en andere functies. Hierbij worden het water- en 
bodemsysteem en de waardevolle landschappen als uitgangspunt 
meegenomen.  

De gemeente streeft ernaar om in het hele landelijke gebied de landbouw meer 
in balans te brengen met de natuurlijk ondergrond, waarbij water en bodem 
meer sturend worden. Gronden met een hoge natuurlijke vruchtbaarheid 
worden zoveel mogelijk ingezet voor grondgebonden vormen van landbouw.  

In een deel van het buitengebied wordt ingezet op het langer vasthouden van 
water door op termijn de waterstanden te verhogen. Het gaat daarbij om 
beekdalen en natte buffers rondom kwetsbare waterafhankelijke 
natuurgebieden. Grasland of teelten die goed omgaan met vochtige 
omstandigheden worden op deze plekken gestimuleerd.  

Voor glastuinbouw zijn er specifieke glastuinbouwontwikkelingsgebieden 
vastgelegd in het bestemmingsplan. In de visie van de gemeente blijven deze 
ontwikkelingsmogelijkheden voor de lange termijn behouden. Buiten deze 
glastuinbouwontwikkelingsgebieden wordt nieuwvestiging niet mogelijk gemaakt 
om daarmee de kwaliteit van het landschap te behouden. Als de 
glastuinbouwontwikkelgebieden op termijn te weinig groeimogelijkheden 
bieden, dan ziet de gemeente kansen voor de inzet van het LOG Witveld voor 
glastuinbouw. 

Boomteelt is een belangrijke sector binnen de gemeente. Bomen zijn belangrijk 
voor klimaatadaptatie en het landschap. De gemeente beschikt over gunstige 
gronden voor deze teelt. Het gebruik van teeltondersteunende voorzieningen 
wordt gezien als een logisch onderdeel van de bedrijfsvoering, omdat het onze 
bedrijven concurrerender maakt op de wereldmarkt. Daarom krijgt elk 
boomteeltbedrijf de mogelijkheid om containervelden te realiseren als 
onderschikt onderdeel van een grondgebonden bedrijf. 

Met name voor veehouderijen wordt ingezet op verduurzaming. In de 
overgangszones van de kernrandgebieden rondom de dorpskernen wordt hier 
extra aandacht aan besteed. In de zone van 250 meter rondom dorpskernen 
wordt alleen meegewerkt aan de ontwikkeling van veehouderijbedrijven als dit 
leidt tot een verbetering van de milieusituatie. Horst aan de Maas stelt 
daarnaast een ruim beleid in voor hergebruik van vrijkomende agrarische erven 
om daarmee omschakeling of verplaatsing van functies financieel mogelijk te 
maken. Rondom natuurgebieden worden ook overgangszones aangelegd. 
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